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Introduccién

El modelo agrario instrumentado en Cuba en el marco de la crisis y reforma econdmicas de finales
del pasado siglo se distingui6, entre otros rasgos, por revalorizar el lugar del campesinado y la
agricultura de tipo familiar en las estrategias del desarrollo agropecuario nacional. Se operaba asiun
sustancial giro en las politicas fundadas en la estatalizacion ascendente de la tenencia, la produccion
y la gestiébn como eje cardinal de transformaciony crecimiento del sector, al tiempo que la propia
crisis conducia a la adopcion de un esquema tecnolégico que al tomar distancia de los canones de
la Revolucion Verde, cuestionaba por una parte suhegemonia y efectos ambientales sobre el entorno
agrario, y de otro lado intentaba superar la idea de los pequefios productores como obstaculo a la
modernizacién agricola y su ineluctable adhesién a los procesos de socializacién creciente
verificados en el campo.

Si bien las 100 mil familias campesinas existentes en el pais hacia 1959 se convirtieron en los
principales beneficiarios de la reforma agraria desplegada a partir de ese mismo afio por el nuevo
poder revolucionario, la vision sobre el lugar y rol social de ese actor rural en el desarrollo agrario
quedd mediatizada en lo sucesivo por los efectos de la colectivizacion? y la identificacion de las
nociones de propiedad estatal y eficiencia econdmica. La creacion de las Cooperativas de Produccion
Agropecuaria (CPA) desde mediados de los afios setenta a partir de la unificacion de los medios
productivos pertenecientes a agricultores individuales, significo no solo la disminucién cuantitativa de
este grupo del campesinado en los limites de una estructura social mayor, sino también el
debilitamiento del apoyo brindado por el Estado en materia de créditos, insumos y equipos, a partir
de entonces redireccionados fundamentalmente hacia las nuevas organizaciones de propiedad
colectiva. El alcance del proceso de socializacién formal en la agricultura puede constatarse en la
evolucion de la estructura agraria durante 1961-1992, periodo en el que la posesion estatal se
expandio del 26,8% al 75% de la superficie agricola nacional, en tanto el &rea campesina sufrié una
disminucioén del 41% al 12%. Este panorama experimentaria cambios relevantes bajo los efectos de

! Doctor en Sociologia por la Universidad de La Habana (2006). Profesor Titular de la Universidad de Granma, Cuba.

2 Las CPA alcanzaron un rol relevante en la economia agropecuaria durante las Ultimas tres décadas del pasado siglo. En 1989 su
contribucién dentro del sector no estatal se expresabaen el 66% de la producciény el 52% de la mecanizacion en larama cafiera, mientras
en la ganaderia ocupaban el 22,8% del rebafio nacional y compartian con las cooperativas de propietarios individuales el 74,4% de la
produccion tabacalera. Véase Victor Figueroa Albelo, Cooperativizacion del campesinado en Cuba: evolucién y expectativas, en
Cooperativismo rural y participacion social. Niurka Pérez Rojas, Ernel Gonzalez Mastrapa y Miriam Garcia Aguiar (comp.).
Departamento de Sociologia de la Universidad de La Habana, La Habana, 1997, p. 3.
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la nueva reforma agraria adoptada en el contexto de transformaciones que significaron los afos
noventa.

No es objetivo del presente trabajo emprender un analisis exhaustivo de las politicas publicas méas
recientes dirigidas hacia los campesinos, en particular los nuevos productores usufructuarios, sino
intentar un acercamiento al proceso actual de acceso a la tierra y aquellos instrumentos regulatorios
con efectos potenciales méas directos sobre la dindmica sociorreproductiva de este sector
socioeconémico.

Reforma agraria y campesinado en el periodo 1993-2007

La crisis econdmica resultante de la conjugacién de factores tanto internos como externos?, plante6
hacia 1993 la necesidad de redefinir el lugar secundario y el caracter de sujeto agrario en transicion,
asignados por las politicas publicas al campesino no cooperativizado. En tal sentido, la distribucion
de tierras estatales ociosas en calidad de usufructo a personas naturales constituyé una de las
medidas de mayor alcance que acompafio a la nueva reforma agraria implementada a partir de ese
propio afio. Entre sus derivaciones mas significativas destacan la reestructuracion del sistema de
tenencia y uso del suelo, en el que el Estado pierde gradualmente su condicion de poseedor casi
absoluto de la superficie agricola y comienzan a adquirir un peso creciente los pequefios agricultores
con la incorporacion a sus filas de los nuevos campesinos usufructuarios. El proceso de
desestatalizacion de la tenencia y la produccion agropecuaria en virtud del sector cooperativo-
campesino provocé modificaciones trascendentes en las relaciones agrarias, caracterizadas entre
otros rasgos, por el fortalecimiento de las relaciones mercantiles como complemento al sistemade
planificacion, la adopcion de mecanismos de regulacion indirecta sobre los productores no estatales,
el reconocimiento de una mayor autonomia de las organizaciones cooperativas en sus vinculos con
el Estado, el transito hacia la descentralizacion de la gestion agropecuaria hasta el nivel local y el
fomento de las experiencias agroecologicas campesinas frente a la persistencia de practicas
asociadas al patron industrial en la agricultura cubana.*

Con el colapso del bloque socialista se produjo una drastica reduccion de las importaciones de

insumosy tecnologias destinados a la agricultura. Los fertilizantes y pesticidas, disminuyeron en méas

% Entre ellos cabe mencionar el derrumbe del campo socialista, el recrudecimiento del bloqueo del gobierno norteamericano hacia Cuba y
el agotamiento del modelo econémico implantado desde la década de los 70. Ver Victor Figueroa Albeloy Ramén Sanchez Noda, La
reforma econdmica en Cuba y sus direcciones principales, y Victor Figueroa Albelo, La reforma econdmica en el sector agrario, en H
sectormixto en lareformaeconémicacubana, Ramon Sanchez Noda, et. al (comp.). Editorial Félix Varela, La Habana, 1995, pp. 16-
39; pp. 40-69. Ver ademas, La economia cubana. Reformas estructuralesy desempefio en los noventa. CEPAL, ASD|, Suecia, y
Fondo de Cultura Econémica, México, 2000.

4 Miguel Altierirefiere como paradoja de la agricultura cubana al paralelismo de la revolucién agroecoldgica protagonizada por la Isla desde
finales del pasado siglo y la produccion de transgénicos, conjugada con el uso de tecnologias y recursos insostenibles econémica y
ambientalmente. Ver Caminos. Revista Cubana de Pensamiento Socioteolégico. No. 55-56, 2010, pp. 1-7. Véase también en este
numero, El uso de transgénicos para producir alimentos en Cuba. Necesidad de un debate profundo y participativo, de Fernando R. Funes-
Monzote, pp. 8-13.



del 80%>, la disponibilidad de combustible se redujo en 53%, los plaguicidas en 63% vy el alimento
animal® en 70%. La crisis, agudizada por el bloqueo de Estados Unidos hacia la Isla, condujo a la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequerios (ANAP) a la adopcion y generalizacion de las mejores
experiencias agroecolégicas procedentes de Centroamérica, a través de una estrategia de transicion
tecnoldgica y cultural que llegé a constituir la pieza clave de las politicas publicas proyectadas en el
ambito de la agricultura campesina desde principios del presente siglo. Los impactos del Movimiento
Agroecolégico han sido multiples y con diferentes niveles de alcance. Con su aplicacion se propicio
no solo la incorporacion de 110 mil familias en alrededor de 10 afios, cifra que super6 el ritmo
alcanzado por otros paises de la region en 30 afios, sino también la generacién de efectos sinérgicos
sobre diversos programas estatales nacionales dirigidos al desarrollo econémico, social y ambiental
de las zonas montafiosas; a la produccion de medios biolégicos y materia organica; la difusion de la
traccion animal; el cultivo popular del arroz; el desarrollo de la agricultura urbana; el mejoramiento y
conservacion de los suelos; la lucha contra la desertificacion y la sequia, asi como la protecciéon y
fomento de plantaciones forestales. De igual modo, sus efectos se hacen sentir ademas en la
revalorizacion del saber campesino, el papel activo de la mujer y la diversificacion de roles al interior
de la familia campesina, lo cual acontece en estrecha relacion con el manejo de policultivos y la
expansion de practicas agroforestales en las fincas campesinas. La rearticulaciéon de las relaciones
de parentesco alrededor de estas unidades econdmicas constituye uno de los cambios de mayor
significacién sociocultural asociados a las politicas institucionales de la Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios’. Desde entonces se ha mantenido vigente el reto de transitar hacia un modelo
de desarrollo agropecuario basado en el predominio de sistemas agroecolégicos sostenibles en
coexistencia con los beneficios de los adelantos cientifico-tecnoldgicos, y rebasar la vision de los

insumos bioldgicos y las practicas ecoldogicas como sustitutos de importaciones.

Lareformaecondmica actual y el usufructo de las tierras pablicas (2008-2015)

Hacia el afio 2008 varios fendmenos se hicieron sentir de manera negativa en el contexto agrario
cubano. Por un lado, la crisis econémicaglobal desatada en ese propio afio incidié en un alza notable
de los precios de alimentos; y por otro, la inestabilidad interna de la balanza de pagos, la necesidad

de crear fuentes de empleo y otros problemas de la economia® hicieron impostergables un conjunto

® Véase Revolucion agroecoldgica. El Movimiento De Campesino a Campesino de la ANAP en Cuba. Braulio Machin Sosa y otros.
http://w w w .rebelion.org/docs/111067.pdf s/f. p. 27. Descarga: 4 de marzo de 2012.

®Véase Cuba: el camino hacia la sustentabilidad agricola. Una visiénsociolégica del cambio. Maria de los A. Arias Guevaray Arisbel Leyva
Remén. Revista de Estudios Agrarios. Numero 51, Afio 18, mayo-agosto de 2012. pp. 99-119.

7 Véase Revolucién Agroecoldgica. El Movimiento De Campesino a Campesino de la ANAP en Cuba. Braulio Machin Sosa y otros.
http://www.rebelion.org/docs/111067.pdf s/f. pp. 72-73. Ver ademds, Maria de los A. Arias Guevaray Arisbel Leyva Remon. Op. cit., pp.
99-1109.

8 A pesar de la ampliaciéon de las relaciones comerciales en el orden geografico, y de las oportunidades abiertas para Cuba en el escenario
latinoamericano y de la activaciéon de mecanismos de integracion como la Alianza Bolivariana paralos Pueblos de Nuestra América (ALBA)
en 2004, la economia se ha visto afectada ademas, por fenémenos climaticos adversos (16 huracanes entre 1998y 2008, sequias, etc.),
la descapitalizacion de la base productiva, el déficit de la balanza de pagos, las retenciones bancarias de trasferencias al exterior, el elevado
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de medidas entre las que adquirié relevancia la redistribucién a mayor escala de las tierras estatales
inexplotadas® mediante el Decreto-Ley 259/2008. Sin embargo, las insuficiencias técnicas de esta
norma frente ala complejidad de la realidad, justificaron su necesaria modificacion. Con la aprobacion
de los Lineamientos de la actual Politica Econdmicay Social, y en particular de la nueva politica
agroindustrial, a partir del VI Congreso del PCC, celebrado en abril de 2011, se perfecciona el marco
legal para el otorgamiento del usufructo en relacion conetapas anteriores y se definen como objetivos
cardinales en su aplicacion el fomento de la seguridad alimentaria, la sustitucién de importaciones,©
el incremento de las exportaciones, la reconstitucion demografica del campo, la oferta de empleo y
el mejoramiento del desempefio econdmico-financiero del pais desde sus territorios. En tal sentido,
la ampliacion de esta politica apunta no solo a la diversificacién productiva de la agricultura
campesinay familiar, sino al aprovechamiento de la capacidad multifuncional de los espacios rurales
y auna mejor articulacion con los procesos de desarrollo local. Su aplicacion se entrelaza con nuevas
estrategias vinculadas a la expansién de actividades productivas y de servicios, asi como de
pequefias agroindustrias, turismo rural, el trabajo por cuenta propia, apoyos para la proteccion del

suelo, el fomento de la superficie boscosa y el uso de energias amigables con el medio ambiente.

Por su capacidad reconfiguradora de las relaciones agrarias y la estructura social rural, las nuevas
legislaciones de acceso al suelo se convierten en el eje vertebrador de la actual reforma agraria y
apuntan a una multifuncionalidad mas amplia de la agricultura campesinaen las actuales condiciones.
Ello a su vez exige el disefio de modelos de politica mas integrales, flexibles y dinamicos, articulados
sobre la base de un sistema de incentivos y mecanismos regulatorios de mayor alcance. Desde esta
l6gica, la priorizacion del nivel macro en los objetivos de esta politica no debe conducir al descuido
de las necesidades de desarrollo planteadas desde el nivel territorial-local, en tanto una de las clave
gue garantizarian su exitosa concrecion.

La actual politica de tierras, si bien promueve la explotacién sostenible del suelo, el empleo del
policultivo y la produccion animal en fincas forestales y frutales, no logra articular de manera explicita
un enfoque agroecolégico!! desde el que se geste una nueva cultura productiva en correspondencia

con las experiencias del Movimiento Agroecoldgico Campesino. Se plantea entonces la pertinencia

monto de los vencimientos de la deuda, entre otros factores. Véase Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la
Revolucion. VI Congreso del PCC, 18 de abril de 2011, p. 7.

® Al cierre de 2007 fueron clasificadas como ociosas 1 232 800 ha, equivalentes al 18,2 de la superficie agricola total del pais. Segin
calculos realizados por el autor a partir de datos del Anuario Estadistico de Cuba, ONH|, La Habana, 2012, hasta ese afio se mantenia en
ociosidad el 15,2% del area agricola nacional.

2 En el afio 2012 Cuba compré alimentos por valor de 1 809 530 millones de pesos, equivalente al 13% del total de las importacio nes.

™ Entre los objetivos generales de la politica agroindustrial definida en el VI Congreso del PCC, en 2011, se refiere el desarrollo de una
agricultura sostenible que posibilite el uso eficiente de los recursos fito y zoogenéticos, asicomo de abonos organicos, medios de contral
bioldgico y tecnologias en armonia con el medio ambiente, entre otros. Ver Lineamientos de la Politica Econdmicay Social del Partido y la
Revolucion. VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, 2011, p. 27. Tales presupuestos no encuentran aun pleno respaldo en las
préacticas productivas predominantes en la agricultura, caracterizadas por elempleo de sustancias quimicas y tecnologias asociadas con
el modelo dela Revolucion Verde. A pesar de las exitosas experiencias agroecoldgicas fomentadas por la ANAP a través del Mov imiento
de Campesino a Campesino durante casi tres lustros consecutivos, en el sistema institucional agropecuario prevalece la vision de los
insumos bioldgicos y estrategias agroecoldgicas como alternativa al déficit de recursos quimicos, mas que paradigma del desar rollo agrario
y rural sostenible. Aunque en la practica no han sido observados, los incisos j y k del articulo 12 correspondiente al Decreto-Ley 300 de
2012, prevén la rescision del usufructo ante la explotacion irracional o no sostenible del recurso tierra.
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de impulsar proyectos interinstitucionales e intersectoriales centrados en la superacion de los
patrones culturales asociados a la Revolucion Verde, el fomento de agroecosistemas integrados en
su biodiversidad, la explotacion eficiente de los recursos locales, la conexion estable de los
agricultores con los centros generadores de productos biolégicos??, el redisefio del paquete de
agroquimicos al que acceden los campesinos adscritos al programa de sustitucion de importaciones*3
y la gradual incorporacion de estos al programa agroecoldgico.

El reciente incremento de precios para productos estratégicos como arroz, frijol, tabaco, ganado
bovino y leche!4, asi como la reduccion y descentralizacion de la gestiéon logistica de insumos
guimicos y medios agricolas destinados a la produccion de frijol, maiz, tabaco y miel de abeja, si bien
benefician al pequefio agricultor y reactivan incentivos productivos, paralelamente abren
interrogantes en relacion con la generacion y distribucion a mayor escala de medios biolégicos y

saberes favorecedores de la agricultura sostenible.

Acceso a la tierra y reproduccién social del campesinado. Los nuevos productores
usufructuarios

Bajo las actuales estrategias agrarias se habilita un marco institucional en extremo favorable para la
reproduccioén social del campesinado, su preeminencia en el acceso a la tierra y su distincion como
el actor agrario con la mas alta contribucion a la produccion nacional de alimentos. Como saldo de la
distribucion de areas ociosas, entre 1993 y 2011 el campesinado organizado en Cooperativas de
Créditos y Servicios CCS® aumentd de 121 103 a 367 487 miembros, equivalente al 203% de
crecimiento, en tanto su participacion relativa en la superficie agricola total crecié del 12% al 34%
entre 1992 y 2013. Como resultado de las transformaciones estructurales operadas en la agricultura,
mas del 90% de la produccién de viandas, cereales, leguminosas, tabaco, frutas y cacao tiene su
fuente en el sector no estatal'®, donde desempefia un rol preeminente el pequefio agricultor vinculado
a aquellas cooperativas. Desde la perspectiva socioestructural ha de observarse que dentro de este
estrato del campesinado predomina el grupo de los usufructuarios con cerca del 44% del total de
socios (ver tabla no. 1), el 46% de la superficie explotada bajo la forma de cooperacion simpley el
54% de los efectivos pertenecientes a esta clase social. El hecho de que alrededor del 77% del total
de estos productores, pertenecientes o no a las CCS, esté constituido por personas con escasa

12 Se refiere a Laboratorios Biofarmacéuticos (LABIOFAM), empresa elaboradora de una amplia gama de productos naturales, entre los
cuales se distinguen los biopreparados con destino a la agricultura; los Centros de Reproduccioén de Entoméf agos y Entomopatégenos
gCREE), entre otros.

3 B Programa esta dirigido al fomento de la produccién de granos, leche y otros rubros de importacion. En el cultivo de frijol se ofertaal
productor, a precios subsidiados, un paquete tecnoldgico dotado de plaguicidas, fungicidas, abonos quimicos (urea o nitrato de amonio),
férmula completa, biofertilizantes (Fitomas), Rhizobium (fijador biolégico de nitrégeno al suelo) y 150 litros de combustible diésel por
hectéarea.

14 Ver Resolucién 29 de 2015 del Ministerio de Finanzas y Precios de la Republica de Cuba.

'5 Tipo cooperativo en el que los productores preservan la propiedad individual de la tierra y demas medios de produccién, y se unen para
acceder alcréditoy demas servicios estatales. Su aparicion en el escenario agrario cubano data de 1961.

16 Calculos del autor a partir del Anuario Estadistico de Cuba, ONH, La Habana, 2012.
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experiencia en las actividades agropecuarias y que el 35% oscile entre 20 y 35 afios, implica un
desafio para politicas publicas dirigidas al sector agropecuario,!’ las cuales habran de tomar el
principio de la equidad como elemento clave en su aplicacion practica, y adoptar ayudas diferenciadas
atendiendo a las desigualdades territoriales, socioespaciales al interior de los territorios, y una mirada
especifica a otras como las referidas al género, la edad, la reconversion productiva de un espacio, la
cultura productiva y las particularidades diversas del escenario local, como puede ser la pobreza o la
fragil articulacion de esos espacios a las dinAmicas econdémicas. Aqui entrarian en accion las

denominadas “Politicas de Discriminacion Positiva”.

La explotacion usufructuaria del suelo ha condicionado no solo la reproduccion a mayor escala del
grupo de productores titulares de esta posesion, sino también la recomposicionde la estructura social
agraria con el crecimiento numérico de segmentos como los familiares, los trabajadores asalariados
y los propietarios-usufructuarios. Los nuevos productores usufructuarios influyen ademas, desde sus
relaciones mercantiles, en la constitucion de grupos con funciones diversas (de asistencia técnica,
servicios, comercializacion, etc.) en espacios propiciados por fisuras de la gestion estatal.

Tablano. 1

Cuba. Perfil socioestructural basico de las CCS*8. Afio 2013.

Grupos Total Mujeres % en el total

seguln peso relativo en (%) de asociados

el total de asociados Asociados a CCS 335787 16,8 100

Grupos centrales Usufructuarios 146858 11,3 43,7
Propietarios 93432 12,9 27,8 93,8
Familiares 74945 29,2 22,3

Grupos periféricos Trabajadores asalariados 18009 31,1 5,3
Propietarios-usufructuarios 10249 8,7 3,0
Arrendatarios 2543 14,2 0,7

Fuente: Elaborado por los autores a partir de datos del Departamento de Organizacién de la Asociacion
Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), 2014.

En el caso de las mujeres, su participacion productiva se concentra fundamentalmente en aquellas
figuras desligadas de la posesion de la tierra (familiares y asalariados), cuestion que demanda la

7 H analisis sobre el bajo acceso de los agricultores usufructuarios al crédito, cuya cifra ascendia al 9% a nivel nacional en 2013, permite
considerar ala calidad del sueloy el ganado adquirido, la experiencia productiva acumulada, el nivel de asesoramiento técnico recibido y
de acceso a los insumos agropecuarios, la gestion econémica de las cooperativas campesinas, entre los principales factores
condicionantes. La erradicacion de tales barreras resultaria una empresa imposible sin la redefinicion de las politicas sectoriales desde
una perspectiva de integracion cuyo escenario fundamental ha de ser el territorio descentralizado.

8 Aunque las estadisticas oficiales no dan cuenta de su existencia, dentro de los grupos periféricos adscritos alas CCS Fortalecidas se
encuentran los miembros de las Juntas Administrativas, cuya existencia ha generado no pocos conflictos al interior de esta forma
cooperativa, dado el manejo inadecuado de recursos colectives, de las produccionesy de los ingresos campesinos. Su procedencia socil
ligada al sector estataly en muchos casos, al medio urbano, asi como la forma en que expresan sus intereses econémicos, no s iempre en
armonia con los de los propios productores, nos lleva a considerarlo como una manifestacion en el terreno econémico de los conflictos de
clase en la transicion socialista bajo condiciones extraordinarias. Los sesgos en la gestion econémica de muchas de esta estr ucturas
administrativas han provocado frecuentes situaciones de impagos a los campesinos, lo que a su vez ha generado descontento y
debilitamiento de la cohesion colectiva y la responsabilidad social de las cooperativas. Segun funcionarios de la ANAP Nacional, tales
conflictos se han resuelto solo en aquellos casos en que los cargos de las Juntas Administrativas son desempefiados por hijos de
campesinos que son asociados a las CCS, lo cual se explica por su condicion de clase: el campesino no actlia en contra de su propia clase
social.



puesta en vigor de instrumentos con enfoque de equidad de género, dirigidos a incentivar el acceso
de las féminas a la tierra mediante la introduccion de incentivos crediticios, impositivos y de otro tipo
gue les permitan asumir la condicion de gestoras directas de las unidades productivas.

En el actual contexto agrario los campesinos usufructuarios se reproducen y diferencian en
proporciones cuantitativas y cualitativas distintas a las vividas por la generacion de inicios de los afios
noventa, vinculada a la produccion de tabaco, café y autoconsumo. Los integrantes de esta segunda
progenie se distinguen de sus antecesores y entre si por la diversidad de los perfiles productivos
(ganaderia, legumbres y hortalizas, arroz, produccion forestal, fruticola, etc.) predominantes en sus
fincas, la ubicacion y calidad del suelo, su conexién con distintos tipos de mercado (de alimentos
distribuidos localmente, de distribucion nacional, de exportacién, informales, etc.), lo cual condiciona
la estructuray volumen de susingresos, y las formas organizativas de la produccion a que se vinculan
(cooperativas de campesinos, de obreros con propiedad colectival® y de obreros con propiedad
estatal-cooperativa, asi como a granjas estatales).?° Su diferenciaciéon podria tomar en cuenta otros
criterios como el caracter nominal o real con que gestionan la finca,?! el interés por asentarse con su
familia definitivamente o no en el campo, y la cultura productiva que poseen en relacion con las
labores agropecuarias y el manejo sostenible de agroecosistemas.

Como respuesta a la necesidad de fomentar el repoblamiento rural 22 y crear las condiciones para la
reproduccioén sostenible de la fuerza laboral agropecuaria, la politica de tierras vigente abre nuevas
posibilidades para la construccion de viviendas entre los nuevos usufructuarios y su familia,
procurando satisfacer asi las demandas sociales que acompafian al procesode insercién en el campo

de una masa altamente heterogénea de trabajadores que se inicia en las labores agropecuarias.

9 Denominamos bajo este concepto a los miembros de las Cooperativas de Produccién Agropecuaria (CPA) tomando en cuenta su
identidad de clase predominantemente obrera, rasgo apreciable en su lenguaje, organizacion del trabajo y cultura productiva. Bl hecho de
gue los campesinos aportadores de medios de produccion constituyan apenas el 1,7% de la membresia total de las CPA, indica la
metamorfosis sufrida por este tipo cooperativo desde el punto de vista clasista y sociocultural a partir de mediados de los afios ochenta.
2 L apreferencia por lainsercién en las CCS y la velada o manifiesta reticencia a vincularse alas CPA, UBPC o granjas estatales por parte
de la mayoria de los nuevos campesinos usufructuarios, sugiere la conveniencia de modificar sus nexos contractuales con las f ormas
organizativas de la produccion atendiendo a la légica de la Pequefia Produccion Mercantil. Se trata de vinculos que, establecidos mas por
razones normativas que por la libre eleccion asociada a la compatibilidad de l6gicas econdmicas que portan las partes involuc radas,
contienen una potencial conflictividad, visible ya en algunos territorios del pais. Por otra parte, la rigidez de las reglas vigentes al respecto
colocan en desventaja a los asociados de las CCS, el segmento fundamental del campesinado, al excluirlos en forma inequitativa de la
osibilidad de ampliar su fondo agricola individual hasta el limite méximo concebido (67 ha).

! La préactica denota la existencia de grupos informales portadores de capital y medios técnicos suficientes como para convertirse en

inversores y decisores reales de una parcela representada formalmente por un usufructuario nominal con acceso limitado a los recursos
requeridos para ponerla en explotacion. En ocasiones, los recursos destinados a la explotacion de la finca formalmente repres entada por
una persona proceden ilegalmente del sector estatal, al que pertenecen sus verdaderostitulares. Alrespecto la legislacion vigente muestra
ambigliedades, pues sibien el articulo 9.1 del Decreto-Ley 300/2012 exige al solicitante del usufructo con vinculo laboral previo, trabajr y
administrar de forma directa las areas recibidas, el mismo documento concibe la disponibilidad de fuerza de trabajo asalariada como uno
de los requisitos del otorgamiento de tierras. Ello propicia que, en algunos casos, uno de los asalariados actle al mismo tiempo en calidad
de administrador, en tanto el titular o usufructuario-inversionista mantiene una relacion indirecta con la unidad productiva. La ocurrencia de
tales fendmenos sugieren la pertinencia de analizar los procesos y relaciones agrarias actuales desde un posicionamiento multiple de la
observacion en el que se debe tomar en cuentatanto lo que ocurre en el marco de la legalidad como lo que emerge fuerade la ley y los
diversos entrelazamientos que ambos planos de la realidad establecen entre si. Este presupuesto nos permite comprender las distorsiones
qzue sufren muchas practicas dentro del sector socialista agropecuario, dominadas por la légica del mercado ilegal o “subterraneo”.
22 purante el periodo 2002-2012 la poblacién rural experimenté una discreta recuperacion incremento de 24,1% a 25,7%. Calculos del autor
a partir de datos del Anuario Estadistico de Cuba 2012, ONH|, La Habana, 2012; Anuario Demografico de Cuba 2008, ONE, La Habana,
2008; Norma Montes, et. al., Distribucion espacial de la poblacién, en Cuba: poblacion y desarrollo. CEDEM, La Habana, 2009, pp. 123y
125.



El derecho de los nuevos agricultores a la edificacion de residencias en las tierras usufructuadas y la
herencia del patrimonio constructivo por parte de la familia en caso de fallecimiento o incapacidad
total del productor, se definen como incentivos para su reproduccion social y su reafirmacion como
actor estratégico del desarrollo agrario. Sin embargo, la distribucion de tierras?? pablicas en usufructo
resulta insuficiente ante el objetivo estratégico de alcanzar la reproduccion sostenible de la sociedad
rural y campesina en particular. Se plantea entonces el desafio de articular y aplicar con enfoque
participativo y descentralizado proyectos integrales de cambio rural atendiendo a las mdultiples
demandas de productores y habitantes del campo, vistos no solo como objeto sino como actores del
desarrollo local. El posible consenso en torno a tales fines implicaria ademas la asuncion de una
vision constructivista y compleja en el proceso actual de municipalizacion de la planificacion del
desarrollo como marco propicio para la evaluacién y monitoreo de las politicas campesinas.

Hasta el momento, la expansion del usufructo de la tierra a personas naturales condiciona la
emergencia, acentuacion o declive de una pluralidad de practicas y fendmenos, muchos de ellos de
signo contradictorio, entre los que pueden identificarse los siguientes:

- Proceso de movilidad social desde el sector estatal-cooperativo hacia la pequefia posesion
individual de la tierra, a partir de la tendencia al deterioro de la eficiencia econémicay la capacidad
de respuesta productiva que muestra el primero. Esta contradiccion si bien resulta inherente a la
heterogeneidad socioeconomica propia de la transicion socialista, recaba de medios regulatorios
con capacidad para potenciar la realizacion de la propiedad social o colectiva, la eficiencia
econdmica, la autonomia de gestion y la responsabilidad social en las organizaciones

empresariales del ambito publico.

Presencia de manifestaciones asociadas a la concentracion de tierras como consecuencia de la
ampliacion del uso de fuerza de trabajo asalariada?* en el campo, el fomento de las relaciones
monetario-mercantiles y las posibilidades de acumulacién que estas ofrecen, asi comodel empleo
de remesas®en la explotacion individual de la tierra. Bajo estas condiciones se agudiza el proceso
de diferenciacion campesina con expresiones en el surgimiento de un segmento de pequefios
empresarios vinculados tanto al usufructo como a la propiedad del suelo —fendmeno al cual esta

asociada la separacion entre las formas instituidas de posesion de la tierra y su gestion—, el

% Hasta el momento no se logra total correspondencia entre la voluntad de “desarrollar una polttica integral que contribuya a la repoblacion
gradual del campo, adoptando medidas que estimulen la incorporacion, permanencia y estabilidad de la fuerza laboral del sector y
contemple el asentamiento familiar definitivo”, y de otorgar prioridad a “la adopcion de medidas que incentiven la incorporaciony
permanencia de jovenes al sector agropecuario, en particular la entrega de tierras en usufructo como via de empleo”, reconocida en los
Lineamientos 197 y 198 de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién. VI Congreso del PCC, 18 de abril de 2011, p. 28,
de un lado, y el caréacter predominantemente sectorializado que caracteriza a las medidas y regulaciones aplicadas en este ambito de la
vida rural.

4 Este constituye uno de los requisitos exigidos por el Decreto-Ley 300 de 2012 para el otorgamiento del usufructo.

% g dinero procedente del exterior comienza a hacer acto de aparicién en el escenario rural actual condicionado por el elevado costo de
las inversiones iniciales que exige el acondicionamiento de las tierras entregadas en usufructo --la gran mayoria de ellas con muy bajos
niveles de fertilidad natural--, la imposibilidad de contar con créditos parala limpieza de areas infestadas de marabu, la elevacion de los
precios de los insumos productivos y la inestabilidad de las condiciones naturales asociadas a la actividad agropecuaria, entre otros
factores. Similar tendencia a la prevalencia de otras fuentes de financiamiento (préstamos procedentes de personasresidentes en Cuba o
el extranjero) sobre el crédito estatal se observaen la esfera del trabajo por cuenta propia. El contexto actual de cambios agrarios pretende
ser aprovechado por instituciones al servicio de fuerzas polticas de los Estados Unidos, que pretenden potenciar el sector privado como
via para subvertir el proyecto socialista cubano, cuestion que demanda un enfrentamiento sistémico desde las politicas publicas.
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aumento del grupo de los asalariados privados y la existencia de una franja de los nuevos
productores usufructuarios en condiciones econdmico-materiales muy limitadas, con una escasa

experiencia productiva, viéndose precisados, en algunos casos, a la renuncia de su condicion.?®

Los desajustes en las relaciones contractuales entre el Estado y los campesinos, asi como la
influencia del mercado sumergido en la fijacion de precios mas atractivos y la asignacion de
recursos y servicios deficitarios para el productor, constituyen factores con repercusion en dos
fendmenos contrarios a la equidad como valor sistémico: la acentuacion de la diferenciacion social
prexistente en el acceso a los alimentos y el fortalecimiento del sector privado vinculado a la
comercializacion agropecuaria.

- El proceso actual de acceso a la tierra, si bien ha contribuido a la recuperaciéon de la poblacion
rural cubana,?’ continda en lo fundamental desconectado de las necesidades de desarrollo de las
comunidades rurales en que se asientan los usufructuarios?® y productores agropecuarios en
general. Ello genera insatisfacciones y limita el asentamiento definitivo de aquellas familias
usufructuarias de tierras con residencia fuera de la finca o en el entorno urbano, lo cual
compromete la sostenibilidad de dicho procesoy las dindmicas sociorreproductivas de un actor
social con significativa capacidad potencial de contribucién a la seguridad alimentaria del pais. 2°
Las politicas agrarias, enfocadas desde una visibn mas compleja, deberan tomar en cuenta los
intereses econdémicos que mueven a muchos usufructuarios/as hacia el campo de manera

temporal y les hace ver la agricultura como fuente de acumulacion que supuestamente les

%6 H 71,6% de las extinciones de usufructos verificadas hasta el 20 de octubre de 2014 (16912) estuvo asociado a la renuncia expedita o
abandono de las tierras por el productor, segun establecen los incisos d y g del Decreto-Ley 300 de 2012. A partir de estadisticas del Minag
puede apreciarse que elnimero de extinciones registradas en esa fechasuperd el total de solicitudes aprobadas hasta el 20 de diciembre
de 2013 (12609). Por su parte, el Banco de Crédito y Comercio (BANDEC) corrobora las causas antes sefialadas como las de mayor peso
en los 397 casos de productores que en el momento de hacer dejacion del usufructo contraian deudas en 2014. B saldo total de esta
deuda alcanzd la cifrade 9 631 148,08 pesos. Las provincias con mayor peso en el total de extinciones fueron Camagiiey y Granma, con
149y 143 casos, respectivamente.

%" Durante el periodo 2000-2006 la poblacién rural crecié con 67543 nuevos habitantes, mientras en el decenio 2002-2012 su proporcion
en la estructura de la poblacion total paso del 24,1% a 25,7%. Esta recuperacion es fundamentalmente masculina, pues de hecho asistinos
a un proceso de masculinizacién de la poblacion rural.

8 | os derechos de los nuevos usufructuarios a la edificacion de viviendas en las areas recibidas, y a la herencia del patrimonio constructvo
por parte de la familia en caso de fallecimiento o incapacidad total del productor, se definen como incentivos para su reproduccion socia y
sureafirmacién como actor estratégico del desarrollo agrario tanto a escala local como nacional. No obstante, el andlisis de sostenibilidad
de la actual politica de tierras sugiere atender, entre otros aspectos, los requerimientos de servicios basicos (agua, electricidad) por parte
de aquellos productores ubicados en terrenos alejados de las comunidades rurales o periurbanas. Al mismo tiempo, la autorizacién al
disfrute de la vivienda solo bajo la condicién de utilizable y no de habitable, sugiere la imposibilidad de recibir en propiedad la vivienda
construida. Esto podria actuar como factor de incertidumbre para quienes se proyectan por el asentamiento definitivo en la finca, y puede
resultar en cierta medida contradictorio con legislaciones enfocadas hacia el largo plazo como el derecho a la seguridad social por parte
del productor. Hasta el momento no se logra la necesaria correspondencia entre la voluntad de “desarrollar una politica integral que
contribuya a la repoblacion gradual del campo, adoptando medidas que estimulen la incorporacion, permanenciay estabilidad de la fuerza
laboral del sector, en particular los jévenes, y contemple el asentamiento familiar definitivo”, declarada en los Lineamientos 197 y 198 de
la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, de un lado, y el caracter predominantemente sectorializado (agrar ista) que
distingue a las medidas con que se pretende alcanzar tales metas. En la base de esta contradiccion subyace una vision del espacio rural
reducido a su dimensién agraria; es por ello que la Gnica via identificada para promover la reproduccién de la sociedad rural es precisamente
la generacién de empleo através de la entrega de tierras en usufructo, reconocida por los Lineamientos 197 y 198. Sin embargo, la realidad
de algunos territorios como Granma muestra la acentuacion del éxodo de la poblacion rural montafiosa en los Ultimos afios como
consecuencia del debilitamiento de servicios sociales como educacion, salud y transporte. Aunque la provincia mantiene actualmente en
ejecucion un plan de electrificacién de 13 comunidades rurales, que se sumarian a las 11 habilitadas en 2014, la gradual reduccién del
acceso a otros servicios disponibles en el contexto urbano y las limitaciones presupuestarias de los gobiernos locales para encarar las
necesidades de esta franja demografica, continlan actuando sobre la decision individual y familiar de abandonar la montafia.

29 En la practica los impactos esperados del usufructo en relacién con el descenso de los precios agropecuarios y la reduccién del volunen
de gastos en la importacion de alimentos no se han materializado. Por otra parte, el disefio de las estadisticas generadas por el sector no
permiten calcular el aporte productivo de los nuevos usufructuarios; ello dificulta la evaluacion de la efectividad de la politica de entrega de
tierras bajo esta forma de tenencia.



permitird luego invertir en el medio urbano. Por tanto, estas estrategias tendran que enmarcarse
necesariamente en programas mas amplios de desarrollo rural participativo a nivel local, con el
imprescindible concurso de las instancias superiores. La coevolucion del sistema agroproductivo
y lo rural como modo de vida y espacio de desarrollo sociocultural se presenta entonces como

conditio sine qua non para su sostenibilidad.

Politicas publicas complementarias del acceso alatierra

Politica tributaria

Mas alla de sus generalidades, asociadas a la necesidad de conservar la estabilidad de las finanzas
internas y respaldar el gasto publico, los fundamentos esenciales de la politica fiscal instituidos a
partir de 2011%° ratifican y amplian el régimen especial tributario previsto para el sector agropecuario
desde 1994 con la finalidad de incentivar el crecimiento sostenido de la produccion. En
correspondencia con ello la nueva ley del sistema tributario sancionada en 20123 prevé para los
pequefios agricultores el pago de impuestos sobre ingresos personales netos (para los usufructuarios
con tierras a partir de 2013, segun escala progresiva), sobre ventas agropecuarias (5% para
usufructuarios y propietarios), transporte terrestre y la contribucion a la seguridad social (20% de la
base de contribucion seleccionada); a ello se suman los nuevos tributos en vigor a partir del presente
afio sobre contaminacién de cuencas hidrograficas, uso y explotacién de recursos forestales y
derecho de uso de aguas terrestres.

La Ley Tributaria, respondiendo a los objetivos de la politica de distribucion de la tierra en usufructo,
establece beneficios fiscales transitorios para los nuevos productores usufructuarios hasta que inicien
la explotacion de sus predios. En consecuencia, son exonerados de impuestos por un periodo de dos
anos a partir de la entrega de tierras, disponiendo aside un lapso minimo para realizar sus actividades
productivas sin erogaciones adicionales a las exigidas por éstas. A su vez, las cooperativas
campesinas quedan exceptuadas del impuesto sobre utilidades siempre que puedan justificar la
correspondencia de la mayoria de sus ingresos anuales con su gestion comercial. Sin embargo, la

posible introduccién de figuras impositivas relacionadas con la posesion y ociosidad de la tierra®? no

%0 Cfr. Lineamientos de la Politica Econémicay Social del Partido yla Revolucién. VICongreso del Partido Comunista de Cuba. 18 de abril
de 2011, p 15-16.

%1 En el orden histérico, la politica impositiva actual refrendada enla Ley 113 de 2012 “Del sistema tributario”, encuentra antecedentes en
la tesis “Sobre la cuestion agraria y las relaciones con el campesinado”, aprobada en el | Congreso del PCC, en 1975, donde s e establecid
la obligacion de los campesinos y los miembros de las Cooperativas de Produccion Agropecuaria, de contribuir con los fondos destinados
a gastos publicos; el Decreto-Ley No. 66, del 1 de abril de 1983 “Del Impuesto sobre Ingresos a pagar por los Agricultores Pequefios y las
Cooperativas de Produccion Agropecuaria”, el cual establecié una contribucién de este sector en proporcién a la cuantia de los ingresos
percibidos;y la derogada Ley 73 del 4 de agosto de 1994, en la que se establecié por vez primera un régimen tributario especial para el
sector agropecuario.

%2 H propésito del impuesto sobre propiedad o posesion de la tierra reside en gravar la capacidad econémica de dicho recurso patrimonial;
se concibe como un incentivo para su adecuado usoy explotaciony se define a partir de la extension y calidad de las tierras. Su aplicacion
posee caracter universal, en tanto comprende a personas naturales y juridicas. Por su parte, el impuesto sobre ociosidad del suelo intenta
estimular su consecuente utilizacion por parte del agricultor. Su valor superard 1,5 veces el de la propiedad o posesion de la tierra. Ver
Curso de actualizacion para los miembros de las Juntas Directivas de las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA) y las
Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS). Compendio. La Habana, 23-26 de septiembre de 2013, p. 64.
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debera desconocer las vulnerabilidades que enfrentan hoy muchos de los usufructuarios, en aras de

prever posibles tensiones en sus vinculos contractuales con el Estado®3.

En su conexion con la politica social, el esquema tributario actual procura financiar el régimen de
seguridad social de estos productores mediante la introduccion de flexibilidades en el pago de una
contribucion que solo alcanza el 20% de la cuota seleccionada en un escala entre 350 y 2000 pesos.
Las ventajas inherentes a este tributo se hacen mas evidentes en el caso de las campesinas
usufructuarias, quienes disfrutan del derecho a licencias de maternidad retribuidas durante 18
semanas: las seis anteriores al parto y las 12 posteriores.

Al tomar en cuenta la capacidad econdmica de los usufructuarios, quienes en su mayoria ain no
disponen de recursos suficientes para ejercer esta obligacion tributaria®4, las normas mas recientes
prorrogan la aplicacion de la contribucion a la seguridad social hasta cuatro afios a partir del
otorgamiento del usufructo, lo que reafirma el empleo de criterios de focalizacion y discriminacion
positiva en la implementacion de esta politica.®

Sin embargo, las dindmicas territoriales emergentes, acompafiadas de una creciente heterogeneidad
socioecondémicay la complejizacion de las relaciones agrarias, asi como de una mayor incidencia del
cambio climatico en la agricultura, entre otros fenébmenos, colocan desafios al régimen tributario para
el sector agropecuario en la consecucion de cotas superiores de equidad, la urgencia de atenuar las
desigualdades sociales asociadas a los procesos de diferenciacién econémicaemergentes en el seno
de la sociedad agraria a partir de los afios noventa constituye sin dudas, otro de los retos al que ha
de responder el régimen impositivo vigente mediante la instrumentacion del principio de equidad y de
otra de sus funciones clave; a saber: la redistribucion del ingreso a escala social. Ademas del nivel
econdémico, el territorio y el tipo de cultivo, definidos como criterios de equidad en la politica tributaria,
seria recomendable la inclusion otros como la estacionalidad, el ciclo productivo, las condiciones
naturales a escala microrregional y la carga fiscal de cada productorz®.

El adecuado equilibrio entre las funciones recaudatoria y de incentivo hacia la produccion, asi como

el otorgamiento a esta Ultima de una relativa prioridad a partir del manejo de estimulos fiscales

% La eliminacién de subsidios alos insumos agricolas a partir de 2011, la inestabilidad en el acceso a estos recursos, lo que conduce a su
adquisicion con elevados costos en el mercadoilegal, asi como la inmovilidad de algunos precios como el de la lechey la ineficacia de las
normas contractuales, constituyen factores condicionantes de las irregularidades y desarticulaciones presentes en los nexos e conémicos
actuales entre el Estado y los campesinos.

% Hasta noviembre de 2013 solo el 6,8% de los 230 000 usufructuarios obligados a afiliarse al régimen de seguridad social comparecia en
los registros del Instituto Nacional de Seguridad Social (Inass). Ver “Seguridad social para usufructuarios de tierra: proteccion para el futuro;
abrigo para hoy”, de René Tamayo Ledn. Juventud Rebelde, domingo, 10 de noviembre de 2013, p. 4.

% Aunque las condiciones econdmicas reales de muchos usufructuarios obligé al Ministerio de la Agricultura a la aplicacién del
“Procedimiento para el aplazamiento de la contribucion de los usufructuarios de tierra que lo soliciten, al Régimen Especial de Seguridad
Social establecido en el Decreto Ley 298, amparados en su Disposicion Transitoria Sexta”, aprobado el 5 de mayo de 2014, mediante el
cualse prorroga el pago de la contribucion por cuatro afios para aquellos usufructuarios imposibilitados de hacerlo a causa de los elevados
gastos asociados al saneamiento de las areas recibidas, esta regulacion sigue siendo rigida al exigir el pago retroactivo de la contribucion.
% La posible redefinicién de los servicios tributarios a partir de estos enfoques demandarfa a la Oficina Nacional de Administracién Tributaria
(ONAT) el despliegue de acciones de capacitacion entre los productores en cuanto a los procedimientos técnicos y la formulacion de
declaraciénjurada, acto que a su vez estara mediatizado por la dificultad que implica para la gran mayoria de los campesinos el calculo
preciso de sus ingresos netos anuales en condiciones de ampliacion y diversificacion de las relaciones de mercado, promovidas por el
actual proceso de reformas econdmicas.
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diversos, podria considerarse como el elemento definitorio de la eficacia de la imposicion en este
ambito de la economia, lo que exigira por tanto, la utilizacion de instrumentos efectivos de monitoreo
y retroalimentacion por parte de especialistas y decisores.

Observar las politicas publicas campesinas desde una perspectiva de interdependencia permite
advertir los contradictorios efectos que generan sus interacciones en el escenario concreto de la
economia campesina. Asi, el beneficioso efecto recaudatorio que en el sistemaimpositivo se espera
ejerza el cambio de precios a favor del productor pudiera verse contrarrestado por las incongruencias

constatables en la instrumentacién practica de la estrategia de comercializacion vigente.

Politica crediticia

El servicio crediticio estatal al sector campesino ha sido a partir de 1959 uno de los ejes cardinales
de las politicas de desarrollo agrario en Cuba. Desde entonces este sujeto ha podido acceder a los
dos destinos fundamentales del crédito agropecuario; a saber: el capital de trabajo y las inversiones®,
en tanto su participacion en las prestaciones financieras se beneficia de las garantias ofrecidas por
los fondos colectivos de las cooperativas. De modo particular, los productores de cafia, café, cacao,
tabaco y papa, disfrutan de regimenes crediticios diferenciados por estar vinculados a renglones
estratégicos para la economia del pais, lo cual les exime de la aplicacién de garantias para el
otorgamiento de préstamos. A las excepciones mencionadas tienen derecho también los nuevos
financiamientos de agricultores con deudas, liquidadas o pendientes, que cumplen con sus
compromisos de amortizacion ante el banco, asi como las solicitudes de préstamos ascendentes
hasta 20 000 pesos por cultivo o actividad productiva.

Aunque la tasa de interés prevista para los créditos de capital de trabajo se fija en el 5% y la de
inversiones en el 7%, la observancia del principio de equidad posibilita que los nuevos productores
usufructuarios, dada sus escasas competencias productivas y limitados recursos, abonen solo el 3%
del interés durante los dos primeros afios de explotacion del suelo.

En el plano de los hechos, el bajo acceso de los agricultores usufructuarios al crédito, cuya cifra
ascendia al 9% a nivel nacional en 2013%, remite a considerar su condicionamiento multifactorial y
reconocer entre las variables de mayor peso el inestable funcionamiento del aparato de gestion
econOmica de las cooperativas y los bajos niveles de competencias laborales de sus representantes;

irregularidades y deficiente rigor técnico en los contratos de suministro de insumos y comercializacion

37 Atendiendo a sus fines especfficos, el crédito para capital de trabajo constituye un préstamo a corto plazo empleado en la produccion de
cultivos temporales (tabaco, malanga, tomate, papa, pimiento, yuca, calabazay otros) y permanentes (cafia, café, cacao, citricos, platanos,
frutabomba, entre otros), la cobertura de gastos asociados a la preparacion del suelo, cosecha, beneficio y almacenamiento de productos,
la produccién pecuariay de posturas, la atencion a areas de autoconsumo, entre otros fines. H préstamo par ainversiones esta concebido
para el fomento, renovaciony rehabilitacion de cultivos permanentes, el desarrollo de plantaciones forestales, lacompra y r eparacion de
maguinarias, equipos, medios de transporte e infraestructuras, la reposicion del ganado, etc.

% En junio de ese propio afio habfa recibido crédito solo el 4% del total de usufructuarios registrados hasta esa fecha. En 2012 la cifra fue
de 6,7%.
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de rubros campesinos; la incorrespondencia entre determinados precios agricolas y los costos de
produccion en que incurre el agricultor; limitado capital cognitivo e insuficiente formacion técnica
recibida, asi como la persistencia de una vision prejuiciada de los agricultores en torno a las
relaciones con el banco y el supuesto riesgo que estas representan para la autonomia campesina.
Frente a estos obstaculos, muchos usufructuarios optan por otras fuentes de financiamiento entre las
que figuran las remesas procedentes del exterior, préstamos de otro tipo, llegando incluso a la
variante de intensificar la inversion de trabajo vivo hasta niveles limites.

La superacion de tales barreras resultaria una empresaimposible de acometer sin la redefinicion de
las politicas sectoriales desde una perspectiva de integracion cuyo escenario fundamental ha de ser
el territorio descentralizado. La interconexion de los servicios financieros con los de seguros en el
nivel subnacional, constituye un intento de generar mayores garantias del productor frente al banco,
reducir el margen de riesgo bancario y concertar intereses institucionales en correspondencia con los

intereses del campesinado®®.

La adopcién de una politica crediticia mas equitativa presupone ante todo la diversificacion de las
prestaciones que por un lado, ofrezcan mayores oportunidades a los segmentos sociodemograficos
representados por mujeres y jovenes con el fin de potenciar su reproduccion en la estructura social
campesina, y estimulen al mismo tiempo la agricultura sostenible. Frente a la posibilidad de expandir
el manejo mas justo de este servicio bancario los Comités de Crédito territoriales podrian desplegar
propuestas e iniciativas relativas a estas y otras especificidades sociales, econdmicas y naturales de

los espacios productivos.

39 La actual politica de seguros concibe la formalizacién de vinculos institucionales entre la Empresa Nacional de Seguros ESEN, la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios ANAPY el Banco de Crédito y Comercio BANDEC en la concertacion del financiamiento de
las primas de seguros como garantia imprescindible para la concesién de créditos a los campesinos.
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Consideraciones generales o puntos de partida para la investigacion y latoma de decisiones.

¢ Laevolucién de la politica de acceso a la tierra publica ociosa bajo la forma de usufructo durante
las dltimas dos décadas, ha constituido el eje central de la reforma agraria desplegada desde
inicios de los afios noventa al tiempo que ha implicado la diversificacion de las formas de
tenencia, la reconfiguracion de la estructura agraria en general y la conversion del campesinado
privado en el sujeto de mayor relevancia en el orden econémico-productivo, hecho que marcaun
giro en la dinamica del sector agropecuario y su tejido social, colocando asi nuevos retos a las
politicas publicas en materia de equidad, explotacion eficiente y sostenible del suelo y demas
recursos naturales, condiciones sociales de vida en el campo, estratificacion social campesina,
entre otras variables.

¢ Las reformas vigentes a partir de 2011 definen el cambio de las politicas publicas en general y
agropecuarias en particular como un proceso continuo, lo que ofrece la posibilidad de reajustar
sistematicamente su aplicacion practica. En el caso de la agricultura campesina, a este enfoque
le resultaria complementaria la vision de las politicas comodispositivo de produccién de realidad,
lo que a su vez supondria la necesidad de concebirlas, aplicarlas y evaluarlas de manera
participativa, integral y descentralizada. Desde esta perspectiva su construccion e
implementacion no ha de centrarse solo en los sujetos agrarios sino también en las comunidades
rurales, de modo que puedan articularse propuestas de politicas de abajo hacia arriba.

e El andlisis exploratorio de las politicas hacia el campesinado usufructuario sugiere la
conveniencia y posibilidad de estructurarlas en un modelo mas sistémico e interactivo en el que
sus componentes operen de manera sinérgica, eficaz y flexible. En tal sentido, las politicas de
prérroga del usufructo cada diez afios, de seguridad social y de precios agricolas, establecidas
a su favor con sentido reproductivo a largo plazo, podrian verse limitadas en sus impactos por la
accion de instrumentos de mediano o corto alcance como el resto de los tributos fijados, el
esquema crediticio vigente, la reglamentacion del uso de la vivienda, las practicas de
comercializacion y prestacion de servicios estatales, asi como el aplazamiento de programas
especfificos e integrales de transformacion rural.

¢ La eficacia real de las politicas campesinas esta mediatizada no solo por el rigor de su disefio a
nivel macro, sino también, y esto resulta clave, por intereses y competencias individuales y
colectivas que acomparien al proceso de gestién cooperativa en el nivel micro. Se precisa aqui
de estrategias locales y organizacionales ancladas en la formacién continua de los campesinos
y sus lideres, asi como en la producciéon de normas favorecedoras de una redistribucion méas
simeétrica del poder y la resolucion de conflictos posibles. La reproduccion de conflictos de
intereses a esta escala puede llegar a subvertir el sentido regulador o transformador de las
politicas publicas.
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e La voluntad gubernamental de incentivar la recuperacion demografica del campo y la
participacion creciente de los jovenes en la actividad agropecuaria requiere ir mas alla de la
sectorialidad expresada en la distribucion de tierras puablicas y sus politicas complementarias, y
avanzar hacia una nocién de desarrollo agropecuario y rural fundada en la equidad, la activa
participacion de actores locales, la capacidad transformadora del modelo agroecoldgico, asi
como los valores de la economia social y solidaria.

e La estructura social vinculada a la agricultura campesina en Cuba tiende cada vez més a la
heterogeneizacién y pluralidad de sujetos que en ella intervienen. Frente a esta realidad, el
manejo de una vision de estratificacion social construida a partir de indagaciones cientificas
parece ser el fundamento més adecuado para el continuo perfeccionamiento de las politicas
publicas. Ello permitiria ademas a los nuevos campesinos usufructuarios, en tanto estrato
mayoritario del campesinado privado, constituirse en objeto de una agenda mas ajustada a sus
demandas y especificidades.

¢ El despegue de la economia cubana pasa necesariamente por la recuperacion y desarrollo del
sector agropecuario; en ello conserva un papel relevante el campesinado organizado en las
Cooperativas de Créditos y Servicios. Tal afirmacion llama la atencién sobre la trascendencia de
disefiar y desplegar politicas publicas de mayor alcance para los pequefios agricultores.
Continuaria siendo esta una via irrenunciable para alcanzar nuevos peldafios en el camino hacia
la seguridad alimentaria nacional, pues para Cuba el campesino no constituye un asunto del

pasado sino del presente y el futuro.
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