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Introduction

De I'époque coloniale aux actuels « land grabbimeg>x green grabbing », la transformation des droits
d’accés a la terre — a travers les politiques deatisation promues par les gouvernements, lestutishs
internationales et les acteurs privés globaux —eedigg un processus d'« accumulation par déposgessio
(Harvey, 2005). Or, pour les acteurs ruraux, leetatest pas seulement un bien économique, c’esspace de
vie revétant de multiples dimensions : environnemlensociale, culturelle et politique.

Aujourd’hui, les conséquences des nouvelles fordeprivatisation des terres se déclinent en temees
vulnérabilité, de marginalisation ou d’exclusiorsdgricultrices. Si I'acceés a la terre est nécessiin’est pas
suffisant. Il faut pouvoir en garder le contrélest-a-dire avoir la sécurité de pouvoir travailketerre & long
terme. Or, un peu partout dans le monde, les fenamemoins de droits que les hommes et notammenten
gui concerne l'acces aux ressources et leur cen{hpezet al, 2001 ; Pacheco, 1998 ; Urioste et Pacheco,
1999 ; CHU, 2011 ; FAO 2011). Plusieurs auteurs treoh que I'accés a la terre et a la sécurité aegsd
fonciers est essentiel pour assurer la sécuritéealiaire des populations pauvres et rurales, ta temstituant
une surface agricole cultivable, mais égalemergspace de logement, de travail ou encore un fdetéturité
sociale (Zoomers, 1998 ; Charlier, 2007 ; FAO 2011)

Cet article propose d'étudier les dynamiques destgssion et d'accés a la terre a partir d'uneysaale
genre. Nous poserons la question des apports dintitess d’'une gestion fonciére traditionnelle, ellg soit
individuelle ou collective, ainsi que des modesgéstion moderne liés a la marchandisation de l&.téwu
travers de recherches réalisées en Bdlide Sénégﬁlet au Nige”f, notre ambition est de croiser les regards, les
réflexions et les analyses d'acteurs et de chershamudivers continents.

1 Une version plus courte de cet article est pameéditions QUAE.

2 Recherche réalisée par REMTE Bolivie (Red de Magjefransformando la Economia) en 2011. Ses olgeétdient de mieux
connaitre la situation des femmes rurales et notmhitaur acces et leur contrdle des ressources Uit réforme agraire de 2009. De
plus, elle visait a mettre en évidence les sawipratiques des femmes rurales pour améliores leamditions de vie. La recherche se
basait sur quatre études de cas : Santa Cruz @oroiiropico), La Paz (Achacachi — Altiplano), Jai(Chaco). Elle comprenait des
enquétes individuelles qualitatives ainsi que dekess collectifs.

% Recherche menée par le GESTES : Groupe d'étudds eicherches genre et sociétés de I'UGB coordpanéatou Diop Sall. La
recherche a été réalisée entre février et septedtre. L'objectif global de cette recherche étadehtifier et de faciliter la mise en
place de conditions d'application des dispositiégsslatives et réglementaires en matiére de geftiociére au Sénégal, ainsi que les
prérequis pour induire des changements dans legifin du droit coutumier et religieux afin de faer la sécurisation de l'accés des
femmes a la terre. La recherche a utilisé aussi bie approche quantitative que qualitative daroliecte des données aupres de
1 800 individus dans trois zones écogéographiquedémégal (Vallée du Fleuve, Sénégal Oriental ayéd). Elle a été menée dans le
cadre d'un partenariat avec 'ONG ENDA Pronat.

4 Recherches coordonnées par Sophie Charlier : giarteau Niger, en septembre 2011 dans la régidogso (ouest de Niamey) dans
le cadre du GRAP3A, Groupe de recherche en AppaiPalitique de coopération belge sur I'Agricultetd’Alimentation en Afrique
(www.grap3a.be) ; d'autre part au Sénégal, dansadére du Monde selon les femmes en coordinatiort &6DA Pronat
(www.endapronat.org). Dans les deux cas, des @msegualitatifs individuels et collectifs ont été&enés dans les villages : autorités
villageoises et religieuses, groupements de femamesi que groupements de jeunes. Les objedifs deux recherches étaient
d’identifier les différentes pratiques d'acces etcdntrole des terres par les femmes.
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l. La dimension genre dans I'acceés aux ressources énl avec la sécurité alimentaire

Les roles spécifiqgues que jouent les femmes darsédarité alimentaire de la famille ne sont plus a
démontrer. Rappelons les travaux d’Ester Boser@FQlqui montraient I'échec des politiques agrisodil,
notamment, a la non-prise en compte des femmesl'dgrisulture. Plusieurs auteurs (Zoomers, 19@®arlier,
2007 ; Elias Argandona, 2012 ; FAO, 2005 et 20ht)ais en évidence que les hommes et les femmésoaen
deux actifs dans I'agriculture, avec des rolesédéffits et des besoins spécifiques. Socialemenittatallement
construite, cette répartition du travail influenige gestion et ['utilisation des ressources nataselét, par
conséquent, le rapport a I'environnement. L'utliiza des ressources — que ce soit la terre, I'eabpis, les
moyens financiers, le temps, etc. — n'est pas togjta méme selon le genre. En effet, dans legumilruraux,
les femmes sont généralement chargées de I'apfonement en eau, de I'agriculture vivriére ainse gle la
transformation et de la préparation de la noueityotidienne. En ce qui concerne les semences,jellent un
réle important dans la préservation de la biodit&rsce sont elles qui sélectionnent les semedce® année a
l'autre (Shiva et Mies, 1998).

Selon la FAO (2011), elles produisent entre 60@%8des aliments de consommation familiale dans la
plupart des pays en développement et sont respeasddla moitié de la production alimentaire mateiElles
jouent également un réle dans le secteur agrioelesdte et dans la transformation des produitsealfaires.
Rivales des hommes dans la chaine des valeursolegrideur place reste tres stéréotypée et liéerdles
sexospécifiques. Les femmes sont confinées dangmpkis peu rémunérés, peu qualifiés et plus pexa
(FAO, 2010). De plus, leurs responsabilités daagriculture et I'élevage ont souvent été sous-&ssret leur
travail dans ces domaines reste encore trop pialevis

Et pourtant, par rapport aux hommes, les femmeisgent d’'un moindre acces et contrle des resssurce
méme si, selon certaines conventions internatisnediles que la Convention sur I'Elimination detemules
Formes de Discrimination a I'égard de la Femme (EED1979), elles devraient avoir un acces égaltéria.
Les situations sont plurielles et varient selonréggions, les pays et les pratiques sociojuridigDesla méme
maniére, leur acces aux moyens de production (ssFeemngrais, outils, crédits, formations, etct) pss
limité. Elles ont généralement des droits d'usageles ressources naturelles (terre, eau, etcpaefois, la
possibilité d’établir des droits sur une parceli@og a la location, au défrichage ou a I'achatfaiteque I'accés
des femmes aux ressources soit limité ou de moupalété a un impact sur leurs conditions et sgjiade vie
(Zoomers, 1998 ; Yepeet al, 2001 ; CHU, 2011 ; Behrmaet al, 2012). Méme si certains droits liés a
I'héritage traditionnel ou religieux existent, all@loivent négocier constamment et fermement lewogsd
d'usage. De plus, selon Yepstzl. (2001, p. 8) :

« Ces droits peuvent différer selon le type daatlon que I'on fait de ces ressources, et biersalon le
statut juridique de la personne qui en demandedsc ainsi I'eau potable est soumise a d'autghssrgue I'eau
d'irrigation ; une femme mariée aura acces a une &laquelle une femme divorcée n'aura pas atcsSi les
négociations n'aboutissent pas ou que la preseidesterres est forte, les femmes se voient ébtigle mettre
en valeur a titre personnel des terres de pluduennparginales, aux limites des terroirs, ce qui Biemande de
plus longs déplacements et leur assure de moimdregements. Il s'agit d'un ordre négocié et en tiouta
constante ».

Selon Jacques Diouf, directeur général de la FA@L.12 p. vi), « (...) il existe un large fossé entes |
hommes et les femmes en ce qui concerne l'accégemsources productives, leurs terres sont de meind
qualité et sont soumises a un régime foncier pleable. En outre, les femmes possédent moinsnagani de
trait, nécessaires a la culture des champs. leagussi fréquemment qu’elles n'aient pas le ctmuld revenu
tiré du petit élevage dont elles s’occupent podrts@r, si les femmes avaient le méme accés qubedasnes
aux ressources productives (comme la terre, leensge production, le financement, etc.), ellesragent
augmenter de 20 a 30 % les rendements de leuri@tiglo, ce qui aurait pour effet d’accroitre laguction
agricole totale des pays en développement et peaitatne réduction de 12 a 17 % du nombre de pees
souffrant de la faim dans le monde (FAO, 2011,p.Dans le méme sens, 'OCDE a mis en évidence que

« (...) dans les pays ou les femmes sont privéaedraitide propriété, la malnutrition frappe 60 %rdfants de
plus que dans les pays ou ce droit existe; dangdgs ou les femmes n’ont pas accés au créditojaoption
d’enfants souffrant de malnutrition est de 85 %&sigure & celle des pays ol elles y ont actés »

Et pourtant, dans les pays africains, seuls 10 &«cdilits agricoles leur sont octroyés, souverdepgu’elles ne
présentent pas suffisamment de garanties, notamomcieres. Elles ont peu accés aux technologiesaes
ou aux outils de production (motoculteurs, chaegttDe plus, elles ne bénéficient pas ou peu elmices de
vulgarisation adaptés a leurs besoins. Peu de @roges de recherche s'intéressent a I'amélioraties d
techniques culturales pour les cultures vivrietes. marchés sont égalemegeinrés les femmes n'y ont pas le
méme acces que les hommes, notamment pour la camtisation du bétail. Ce sont généralement lesrhem

5 Centre de développement de 'OCDE (20M)as of Gender and Development. How Social NorffscAGender Equality in Non-

OECD Countries Paris, OCDE. Ministére néerlandais des Affairésafigéres Women’s economic empowerment to foster food
security: case studies from developing countries.
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qui sont sur les marchés et gérent les ressouirtascieres (Yepeet al, 2001 ; OCDE, 2010 ; FAO, 2011 ;
GRAP3A, 2012).

Nous terminerons ce point en rappelant qu’en milietal (et urbain), outre l'agriculture, les femmes
développent de multiples activités pour assureséleurité alimentaire de la famille, telles que basques de
céréales, la transformation des produits agrica&s,Les logiques qui guident ces multiples aigs/irelevent
non seulement d'une logique d'augmentation du tewarnétaire ou d'une contribution au budget du ge&na
elles visent également le maintien des relatiogakss, indispensables pour le bien-étre sociapé¥et al) ;
situation d’autant plus vraie dans le cas des n&mnagant une femme comme chef de ménage. Certdggs
montrent que I'effet de 'augmentation du revendadfemme sur la santé et la sécurité alimentareadamille
est 4 a 8 fois plus élevé que celui de I'augmenrtatiu revenu de I'homme. Le contrble du budget lfahpar
les femmes augmente de 20 fois les chances deesievi'enfant (Tollens, 1998 ; Walsh, 1998). Lesifees
jouent donc un r6le central dans I'alimentationladamille. Toutefois, malgré ces responsabiligdies sont
encore trop souvent considérées comme de simplaislantes », généralement invisibles et jouissant
difficilement d'un acces sécurisé aux ressources.

Il.  Une analyse de genre des différents modes de gouamce fonciere

Dans I'histoire de chaque pays, la gouvernanceidom@ toujours été importante dans les politigdes
développement. Elle s'est traduite par des réfoagesires plus ou moins bien réussies dont I'olfjétait de
modifier les situations discriminatoires et deduitontre la pauvreté. Au fil des ans, des modegodgernance
fonciére se sont construits dans un entrecroised®rtaleurs souvent en opposition : la terre coraymebole
sacré intergénérationnel, et la terre comme ressoexploitable, bien d’échange et donc commereialés
Nous sommes face a une multitude de formes de guavee tantdt s'appuyant mutuellement, tantdt en
contradiction ou en concurrence. Cependant, geeiten Afrique de I'Ouest ou dans les Andes, larisation
et les révolutions agricoles ont été systématiquerpleis favorables aux hommes qu’aux femmes, notmhm
par rapport a la terre.

Parmi ces différents modes de gestion de la terr@eut parler de formes privées et de formesatoléEs ou
semi-collectives. L'accés a la terre est assez tmapselon les pays ; plusieurs régimes fonciersver
s’entrecroiser, que ce soient les droits coutumiezbgieux ou juridiques (droit positif). L'hérigee peut
constituer un moyen d’accéder a la terre, mais iexiste d’autres : la commercialisation ou l'octle terres
pour un travail collectif ou non. A partir de nafféentes recherches, nous allons mettre en égalenmment
ces modes de gestion (privatisation et formesttoatielles collectives ou semi-collectives) peuvenbriser ou
non la sécurité d’acces a la terre pour les femmes.

lll. La marchandisation de la terre, un moyen d'acces k& terre qui a ses limites

Pour comprendre la marchandisation effrénée deer@ tqui sévit en Afrique, il faut se référer aux
changements globaux notés au sein de la socigtéseparticulierement dans les milieux urbainséstysbains.
Il s’agit, d’'une part, de la monétarisation de #domie et de son insertion dans une logique madshamn,
d’autre part, de l'individualisation des relatioseciales ainsi que de I'évolution du rapport qiiime et la
femme entretenaient, jusqu’a récemment, vis-a-eisladterre et des ressources. En effet, dans ditidma
africaine en général, et dans les croyances popslaénégalaises et nigériennes en particulierafgsorts de
'homme au foncier étaient toujours empreints d’'soete de mysticisme et revétaient, a bien desdégane
dimension symbolique qui influencait les pratiqe¢d$a gestion fonciére tout en conférant a la tarre valeur
sacrée. L'occupation d’'un espace foncier par uawactocial se faisait sur la base d'un rituel $ia@l scellant
un pacte entre le nouvel arrivant et les possesseythiques de cet espace, ou les forces maléfiques
'occupent. Ces rituels religieux et cette dimendiautement symbolique de la relation entre lelvithas et la
terre renseignent largement sur I'importance deegessource et le caractére sacré de cette rel@mns un
certain sens, cela prouve que c'est 'homme quaréippt a la terre et non le contrailee méme, dans la
cosmovision andine, la terre représente la métidefgui donne la vie : la Pachamanha. terre est sacrée, elle
n'appartient pas a la génération présente, ell@résée par les générations futures et doit édegovée. Elle
unit ainsi de maniére transcendantale les ancéé®sjvants et les générations futures ; elldeestflet d’une
appartenance a une communauté, a un village etppaéquent, constitue la garantie d’un lien social

Actuellement, c’est bien parce qu'il y a une certaiupture dans ce rapport symbolique et sacréedrlaque
la logiqgue marchande s'impose de plus en pluseb test devenue un bien aliénable comme tout abjet
matériel a la disposition des individus. Les repnéations fonciéres sont désormais axées sur Estanes
économiques que la terre peut procurer a l'indivddns le but d’améliorer ses conditions d’existercoenme
l'llustrent les propos de ce conseiller municidalKeur Matar, Sénégal :

«Nos grands-parents considéraient la terre commbiem dont dépendait leur survie. lls se limitaiant
I'exploiter & des fins uniqguement de subsistancejoérd’hui, ce n'est plus le cas. Les gens exeftit
désormais la terre a des fins économiques et pea dans I'opulence la plus totale. Cela a cré&epteblémes.
Alors que nos grands-parents ne songeaient méma ypersdre des terres, la nouvelle génération, elieg fait
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son sport favori. C’est écceurant de voir le ryttanquel les terres sont vendues dans cette loealgéuvent a
des prix dérisoires.

La marchandisation du foncier au Sénégal se maeifesrtout dans la zone des NidyeBout comme
ailleurs au Sénégal, dans cette zone, le systédé@idnnel d’accés au foncier prime encore sureaalitre
pratique. Les autres modes d’accés traditionnefomcier qui impliquent la cession d’'une propri&éciere a
titre gracieux telle que le prét, le don, le legatsen net recul. Si ces pratiques sont devenugdudeen plus
rares dans I'espace public rural, elles peuvenorense maintenir dans le cadre restreint de lallfsingsouvent
de I'époux vers I'épouse ou du pere/frére verdl$oeur). Cependant, I'introduction de la loi é@re en 1964
combinée a la (re)valorisation et a la raréfacties terres dans la zone ont considérablement ligstéas de
préts (méme a l'intérieur des familles). Les préires terriens qui ont encore cette pratiquergencertains
risques allant du litige foncier récurrent a uneég@ure et simple de leurs terres. Certains béaéfs de ces
opérations sont en fait souvent tentés d'instrualieser des dispositions de la loi sur le domairteonal pour se
réapproprier les terres qui leur ont été prétéésst@e que nous expliqgue un notable du villagerddé qui
déclare :

«Les anciens étaient trés honnétes. lls ne s’appiept jamais des terres d'autrui. Si la terre tépaetée pour
I'agriculture, elle était rendue aprés usage. Batre, aujourd’hui, ce n’est plus sir de préter t@nee, car si tu prétes un
champ a quelgu'un il peut, au bout de quelque temsp$approprier sans honte en allant voir le ednsiral. C’est un
phénomeéne trés récurrent. Les gens sont devenhenmaites».

C’est pourquoi nombre d’acteurs sociaux voient&iol sur le domaine national un facteur de charegggndes rapports
sociaux entre les acteurs locaux. Ce changemematérialise par la déstructuration des relationscaefiance et la
désintégration des réseaux de solidarité tradigtrC’est en substance ce que raconte cette @utmutumiére « Les
anciens avaient des relations intimes et discutaetre eux pour gérer les ressources fonciéretgria notamment. Ces
relations avaient comme fondement la confiance. éllgment, il y a la Charte sur le Domaine nationalggut entrainer un
accaparement des terres empruntées ou louéegjsiéla d’exploitation dépasse trois ans. C’est guaairil est plus prudent
de louer ou de préter & une personne de confianéauoe personne de sa famille proche. »

Face a cette situation de perte des valeurs aalesstrde cohésion familiale et d’individualisatides
relations sociales, I'acces sécurisé des femmefraier s'inscrit dans une logique de revendicat&nde
défense de leurs droits économiques. Il ne s'agtgour les femmes de revendiquer la terre powukeafou
outrepasser les coutumes et les mceurs, mais de@ajer un bien économique pour faire face aufictiftés
auxquelles elles sont confrontées.

De la méme maniere, au Niger, une série de chamgeraa chaine s’est produite. Auparavant, la t&ta#
transmise selon les droits coutumiers comme patniendu clan familial (le clan pouvant étre un \gikaentier)
avec une vision collective du foncier traduite garfaibles transactions financiéres et peu de raardibation de
la terre. La terre restait entierement entre legmsnde la famille élargie. Aujourd’hui, les famal@ucléaires ont
progressivement adopté une vision privative deteet De plus, étant donné la forte pression déambugue,
ces terres sont morcelées et les parcelles deviemgeplus en plus petites. On parle de 0,5 a &gdiahes
travaillés par une famille ou, si les enfants pgtda une méme parcelle, on parle de 3 hectares Haub
familles.

Ainsi, au Niger, nos enquétes ont montré que lenpinéne de l'accaparement des terres n'est pas
principalement di a la vente des terres a despigies multinationales. Ce sont plus souvent désnaux, des
citadins notables, des politiciens ou fonctionraigei achétent les terres en milieu rural. La telegient un
placement ou permet d’atteindre une certaine posgociale. L'objectif de ces nouveaux propriéginest pas
nécessairement la production (seuls 15 a 20 % ré'eqix travaillent la terre) ; c’est plutbt une méa@ de
s'intégrer dans un village, d’avoir un statut shcéventuellement de « faire des voix » ou, toutptement,
d’acheter de la terre dans un but spéculatif. Desmsegions frontaliéres, ce sont aussi des prajnes étrangers
qui ont acheté les terres, par exemple de granaesdlds libyennes (achetant des parcelles de ptis d
50 hectares), ou encore des familles de richesridiggg Ces terres ne sont pas nécessairement enses
exploitation.

Ayant acheté des terres, ces nouveaux propriétaieane incidence sur la cohabitation avec ldagebis
de souche et une forte influence dans les comigggeaktion de la terre. Les commissions fonciéres ne
parviennent pas a empécher la vente et 'achatedess ou, bien souvent, ces achats se font aveanalicité
des chefs coutumiers et des autorités des comgtégstion. De plus, une fois propriétaires, lefluénce sur la
commission fonciére s’accroit : « On ne peut pagfieser, s'il a une terre, il fait partie du vila». La valeur
symbolique de la terre profite ici au nouvel ache&t exclut les familles qui ont vendu leur teelles-ci se

La zone des Niayes est une bande de terre qui aalestéristiques éco-géographiques propres. Blidaeprincipale zone de
production maraichére (activité généralement aursndes femmes) du Sénégal et a une densité déphigua supérieure aux autres
zones du pays. La faible profondeur de nappe phueaéet la qualité du climat ainsi que sa proxinaitéc la capitale en font une zone
d’intérét pour les élites politiques et économigdegpays ainsi que les promoteurs immobiliers.

Ces observations prouvent ainsi que l'institufiamiliale demeure un élément central du dispodidistribution des terres en milieu
rural puisque, la plupart du temps, ces transastendéroulent a 'intérieur de la famille.
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retrouvent ainsi isolées et sans outils de prodoct Elles se débrouillent comme disent les villageois ; soit
en offrant leur main d’ceuvre comme ouvriers-éregcalgs, soit a travers d'autres stratégies en idede
I'agriculture, & savoir la migration pour les honeeers la ville ou a I'étranger), ou le développetrocal de
pratiques d’économie populaire par les femmes.

En Bolivie, par le passé, la production alimentgirevenait de I'agriculture paysanne (des régioas d
l'altiplano et des vallées). Aujourd’hui, 'agrodnstrie occupe un espace de plus en plus impottardébat sur
la privatisation et la concentration des terresceome surtout les terres basses (Amazonie), Santg 8éni,
Pando, ou sont principalement produites les cudtule soja, de mais, de canne a sucre, et ol satigydrs
I'élevage extensif de gros bétail (bovins), la jstture (Tilapia, Pacou, etc.) ainsi que I'expddibn forestiere.
Comme en Afrique de I'Ouest, le probléme de la tmandisation de la terre n’est pas nouveau. Au début
XX° siécle, le gouvernement bolivien a permis lesstissements étrangers et la concentration de tsugsut
en Amazonie. Aprés la fermeture des mines (197@Y9e vague de migration vers les terres bassté a
soutenue et incitée par le gouvernement de I'époQure a assisté également aux migrations japonaises
mennonites dans les années 1950-1960 puis, creatssrbes, et enfin, plus récemment, brésilienries e
argentines (entre autres).

Actuellement, la vente de la terre a des étrang®is qu'a une classe moyenne bolivienne contites,
mécanismes de régulation étant quasiment absemtBolivie fait face a une situation paradoxale,cagtkine
part une grande quantité de terres en friche ettrdgpart des milliers de paysans sans terre. 8@8petites
exploitations de moins de 10 hectares ne dispageatde 2,6 % de la superficie cultivable. Mais %,&les
propriétaires qui possédent de 500 & 5 000 heatispasent 85,3 % des terres (chiffres de I'Institational de
Réforme Agraire - INRA, repris par Urioste et Paihel999). En mai 2000, des familles paysannesiééamit
d’organiser des noyaux de paysans sans terre ehepogrent & occuper les terres de grandes prapgéatée
remplissaient pas leur fonction économique et $odalans la province du Grand Chaco du département d
Tarija. Le 23 juin 2000 dans la région de Yacuib@) familles réalisérent la premiére occupationtetees
d’'une grande propriété. Elles formérent le noyayalgsans sans terre de Pananti. On compte yf{uﬂjmllns
de 18 noyaux paysans. En juin 2001, le Mouvemesndas-terre de Bolivie fut officiellement cong#itu

IV. Une féminisation de I'agriculture sans sécurité d’aces a la terre

Nous venons de montrer comment la pression desit@ogs nationaux et/ou internationaux, souvent avec
I'appui des chefs traditionnels et religieux, pausss petits producteurs a vendre leur terre. lagsnhes ont
alors tendance a quitter les villages pour troaketravail ailleurs (migrations nationale et traaismale) et les
femmes restent avec les enfants et les pareries; s retrouvent sans terre ou travaillent évdatuent celles
de leurs parents (& Dosso nous avons rencontrnajoeité de femmes dans cette situation). De jilaggst pas
rare que lorsque 'homme migre, il confie son geeri son frere qui sera chargé de la distributiootidienne
des céréales entre les épouses. A Dosso, cerfameses ont expliqué que leur mari, parti depuis aep, leur
avait envoyé de l'argent une fois seulement (errattimn, bien souvent, il va recréer une famille).

C’est ainsi que les responsabilités des femmea-vis-de la famille augmentent : elles se chardemtourrir
et de faire vivre la famille. Inversement, les hossnont plutét tendance a abandonner leurs respbtésab
familiales (Rapport du RGAC, Niger, 20887 Dosso, suite & une forte migration des jeurmsrhes, dans
certains villages, 45 % des ménages ont une fenumene chef de ménage. On observe une féminisation de
l'agriculture sans pour autant que les femmes aieatsécurité d’acces a la terre et aux moyengatkigtion.
Certaines femmes décident alors de quitter I'afjtioel et de chercher d'autres sources de revenilss E
développent, en groupement solidaire, des actigéigratrices de revenus comme, par exemple, fesuba
céréalieres. Elles achétent, sur le marché, ladtesca bas prix pour ensuite les stocker et lesndre tout au
long de I'année. Le projet permet de traversemi&msans période de disette.

Au Sénégal, la question fonciére obéissant a dggues patriarcales ne permet pas toujours aux gnm
chefs de ménage d’avoir un droit de regard suesdign des terres ; en effet, la terre est mise Eocontréle du
fils ainé ou d'un frére de I'époux absent. Les l&ssi de terrain dans les trois zones mettent atedege que sur
100 ménages dirigés par des hommes, 90 possedeexpboitent des terres alors que les 10 autres n’en
possédent ou n’en exploitent pas. Quant aux mértidggss par des femmes, sur 100 ménages, 80 détieonu
exploitent des terres alors que 19, soit 1 ménagb, e possédent ou n'exploitent pas de tetres

De méme, en Bolivie dans le milieu rural, vu le oaa de terres, les femmes vont développer destéstiv
économiques en dehors de I'agriculture pour pounasiter dans les villages, notamment la transfoomates

Dial, Mouvement des paysans sans terre, [en ligrage consultée 12/2012) http://enligne.dial-irdoy

Selon le rapport du RGAC, Niger, 2008, le nombeendénages dirigés uniquement par des femmes e8t6d# (ces ménages
comptent généralement 1 a 5 personnes). 66,3 %edeses-chefs de ménage pratiquent en premier ’guidulture en association
avec |'élevage, 25,9 % font uniquement de I'élevay&,8 % exclusivement de I'agriculture. Le rappuoet en évidence plusieurs
facteurs de risque de vulnérabilité et d’insécuaiiénentaire pour les femmes, notamment le veuedes dépenses sociales. Seuls
5 % des femmes-chefs de ménage contrélent la tBuree superficie moyenne de trois hectares.

Selon les enquétes menées au Sénégal en 20Tudarsus croisons les variables « Possédez-voagpdoitez-vous des terres » par
le sexe du chef de ménage, la probabilité critiegtede 0,02. Elle est donc inférieure au seuilrige de 5 %.
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produits (jus de fruit, pains, gateaux), leur vesie place, ou encore l'artisanat. Cependant, snigration
masculine vers les villes ou a I'étranger est w@adité, de plus en plus, elle se féminise égalensmtout a
travers des activités diare

Que ce soit au Sénégal, au Niger ou en Boliviegdiaception du foncier en fait souvent un patrimoine
commun qui appartient au ménage. La gestion dategnpine du ménage est donc théoriguement dunteiso
chef de ménage. Or, dans le milieu agricole, larfésation du statut de chef de ménage est undé&éidi plus
en plus marquée, sans que les femmes puissentaptamt contréler le foncier. En clair, si I'accéssatut de
gestionnaire du foncier est presque automatique lpsthommes qui accédent au statut de chef degeéna
n'est pas le cas pour les femmes.

V. Des systemes coutumiers individuels moins propicasune sécurité d’acces a la terre
pour les femmes

Dans la plupart des pays d'Afrique de I'Ouest, digsits coutumiers sont a la base de la gouvernance
fonciére, ceux-ci sont rarement en faveur des fesnithest reconnu que les situations peuvent &ineptexes et
différentes en fonction des régions et des paijlsn&ist pas rare que se superposent plusieurs snbelgestion
du foncier (religieuse et traditionnelle). Par eysé traditionnel, nous désignons tous les modésadsmission
du foncier qui se déroulent & 'ombre des normesligues (du droit positif qui s’appuie sur le Code la
famille) et des procédures administratives offleiel ce qui englobe les modes d’appropriationeetnise en
valeur hérités de la tradition. Généralement, Eesye traditionnel privilégie 'acces a la terrex garcons au
détriment des filles alors que la transmission ahcier par héritage se base sur le Code de laléafdiloits
religieux basés sur I'lslam) selon lequel la femdevrait hériter de la moitié de ce dont 'hommeithér
Cependant, bien souvent, les paysans et paysarfoesinaissent les textes Iégislatifs et il existe albsence de
cohérence entre ce que stipulent ces textes etd¢amtion ou le mode de gestion du foncier.

Au Niger, par exemple, le systéme foncier dépemd@nlargement des institutions coutumi&téghéritage
reste le moyen de transmission familiale en pgj#ét la voie patrilinéaire) méme si I'enjeu dddare se pose
de maniére différente d’'une région a l'autre, efanction des ethnies. L'accés a la terre est notant géré a
travers les commissions fonciéresonstituées de représentants du secteur agritdieseautorités locales, qui
conférent une garantie de respect des droits. @epgnce dispositif institutionnel n'a pas prodei effets
positifs espérés sur la gestion du foncier en miligal, et ce pour plusieurs raisons, notammestijgerposition
de plusieurs modes de gouvernance et la méconnegsda ces textes par les ruraux. Les femmes sésemes
dans les commissions foncieres. Elles y occupemérgéement des roles d’adjointes et sont sousseptées
dans les discussions lors de la distribution deggeDe plus, les femmes sont encore trop soueectes a
renoncer a leur héritage et laissent leur partrere fainé, que ce soit par non-connaissance de dieaits ou
suite aux pressions familiales et/ou sociales. Demsillages de Dosso ou de Gaya (a la frontiegr8éhin) par
exemple, lors des entretiens, aucune femme rem@nt possédait sa propre terre. Elles travasiaintcelle du
mari, soit celle de leur pere ou de leur fréreeglhccedent a ces terres en contre-saison (s&she)spour y
produire des cultures dites spécifiqguement fémmifgombo, courge, arachide, etc.). Lorsque lesguangs
n'ont pas la possibilité de travailler la terre m'membre de la famille, elles sont acculées etetichercher de
nouvelles terres, parfois lointaines, ce qui at¢denirs charges et les place dans des situationisglees accrus
(violences, infractions par manque d'informatiorséu’elles tombent sur des aires de péaturage, etc.)

Dans d’autres régions ou la loi islamique est ni@ioement appliquée, les femmes peuvent étre
propriétaires de la terre par héritage, comme gastexemple le cas a Aguié, du coté de Maradieodidder.
Cependant, la sécurité d’accés est problématigisgyelles risquent de perdre leurs terres notanuisgte aux
pressions foncieres et a I'accaparement des terres.

En Bolivie, on ne parle pas de droits coutumiels terre appartient aux collectivités (communautés,
capitaineries, etc.) depuis des millénaires. Glasbien collectif qui est géré par les autoritéslitionnelles. Les
femmes rurales sont présentes dans le sectewagteelilture, que ce soit par des activités liééélévage ou a
la production agricole. Cependant, elles connatspen leurs droits a la propriété de la terre ox autres
ressources naturelles. Si elles connaissent leoits,dbien souvent elles ne les exercent pas.|De pétude a
mis en évidence que l'accés a la terre n'est pHisaot. Elle questionne aussi le manque d’accésfemmes
aux autres ressources naturelles (eau et bois)remexus et moyens financiers (en agriculture,rie gfune
journée de travail d'un homme vaut deux fois celune femme) ainsi que la coresponsabilité des dewes
dans la gestion de la sphére familiale. Les ferrsonas souvent seules a supporter le travail de sairenfants
et personnes agées, quelles estiment étre le @elui-ci est généralement non reconnu ; ellesole par
obligation. Du cété du gouvernement, il existe eadoop peu de politiques publiques qui visent Bdioration
de la condition des femmes. Cela aggrave I'acdastérre et aux ressources ainsi que la prise eptodes

1 voir le Code civil : Loi 62-11 du 16 mars 1962 gt sur I'organisation des juridictions au Nigeii,cen vertu des articles 51 et 52,

soumet au droit coutumier I'essentiel des matigeadigne], Disponible sur http://www.fao;org/gender/landrights/fricompatphge
consultée 12/2011).

L’Etat du Niger a adopté, en 1993, des princigesahtation du Code rural qui ont été suivis gamlise en place des commissions
fonciéres aux niveaux régional et départemental.

12



Les modes de gouvernance fonciére au prisme dipgm®ehe genre

savoirs et pratiques des femmes rurales. Pouphsigeurs réformes agraires ont eu lieu, avec tieatin plus
ou moins marquée pour les besoins spécifiquesatemés de méme que le maintien des valeurs cudtsrell
Ainsi, la Loi de la révolution agricole productiveommunautair€ (Ley de la Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria) a comme finalité d'acquix souveraineté alimentaire dans le cadre dwenb
vivir *» pour tous les Boliviens et Boliviennes.

VI. Des réformes agraires et/ou programmes de coopérati qui permettent une sécurité
d’acces a la terre pour les femmes ?

Il est intéressant de se pencher sur quelques gimoges de réforme agraire qui ont cherché a amgliore
l'accés des femmes a la terre.

En Bolivie, les derniéres réformes agraires oninEcertaines avancées concernant l'acces a &aparrles
femmes, méme si celles-ci sont encore loin d'éuaiquées. En effet, depuis la réforme de 1953fdasmes
ont toujours été exclues des distributions de salsglles ne sont pas considérées comme cheffiesrilée ou
agricultrices. Entre 1956 et 1994, les femmes smmiient seulement 17,2 % des bénéficiaires dé&fdame
agrairé®. La loi INRA de 1996 et de 2006 repose sur I'asisaement, la conversion et la dotation de terués q
ne remplissent pas leur fonction économique et#mcsi la loi de 1996 (n°1715) introduit la prabkique de
l'accés a la propriété de la terre pour les femra#lg, préconise dans son article 3 que « dansslaitiition,
'administration, la propriété et le profit de krtte, des critéres d’équité soient appliqués eauade la femme,
indépendamment de son état civil ». Un article $ip@e, prévu pour le cas des terres collectivéablé que
« les regles de la communauté selon ses normesitinees restent applicables». En pratique, lait#iar été
donnée a I'attribution de terres collectives eragtissant le droit des peuples et communautéséndigy(TCO =
Terre Communautaire d’'Origine), sans approche fpéeipour les femmes.

En 2006, la loi de reconduction de la réforme agraa imposer une réduction des surfaces de tefee e
suppression dtifundiums(en fixant la surface maximale de la terre a 5 @®€ares). De plus, la loi n°3545 va
fixer des critéres d’équité en matiére de genr@maoient quant a la distribution, l'utilisation et deoit de
propriété. Le droit de la femme a étre propriétaidpendamment de son état civil est reconnu plsi est, la
loi de 2006 impose que le titre de propriété forecién cas de mariage soit au nom des deux épounaptant
gu'ils travaillent la terre ensemble. Le nom déelmme sera écrit en premier lieu sur le documeantiéw. La loi
prévoit également un statut identique pour les hemat les femmes qui vivent ensemble sans étré&sngadur
autant qu’ils travaillent la terre ensemble (quesoi des terres individuelles et/ou collectivas).fait que le
nom de la femme se retrouve sur le titre de prfest une avancée importante pour les femmestfé&naela
leur donne plusieurs avantages. Les études momjtentobtention d'un titre de propriété facilite acces aux
services tels que I'eau potable, I'eau d'irrigatib@ducation, la santé, etc. (INRA, 26@2 Elle permet aussi,
comme nous l'avons vu en Afrique, une améliorationiale et le développement dertipowermenfCharlier,
2006 ; INRA, 2002, Dina, 2010). En outre, la lorayatit aux femmes la priorité dans le processusdizatif de
distribution des terres, d’assainissement et neloigion des terres des latifundistes, lorsqueeseti sont
remises a I'Etdf.

Malgré des articles de loi placant les femmes amengiveau juridique que les hommes, les avancéds so
trés variables selon les régions du pays et/ogrespes d’origine. Durant la période de 1999 a 2@0é&s de
4 000 titres de propriété ont été octroyés aux femme qui correspond a 15 % des titres émis e¥oadRs
surfaces de terres assainies (208 398 ha). En@@ 02011, le nombre de titres de propriété athsba des
femmes était de 48 753 c’est-a-dire 22 % des ti#ineis, mais la surface de terres octroyées n’exgasgdes 2 %
(577 524 hectares). En ce qui concerne les titeeprdpriété remis aux couples — au nom de I'homnue da
femme — durant la premiere période, ils représenfe000 titres, c'est-a-dire 27 % des émissionsinet
superficie de 12 %. Entre 2006 et 2011, les cluffaegmentent de 40 % pour les titres au nom des deu
conjoints, mais ils ne représentent plus que 7 %ladesuperficie agricole. Finalement, s'il existeeun
augmentation du nombre de femmes possédant umlditpeopriété, les difficultés d'acces a la temesfstent et
les surfaces octroyées s'amenuisent. Plusieumsngisxpliquent cette situation, dont la non-corsaaise par les
femmes de leurs droits et le poids de la tradijansoutient que le titre de propriété reste au monthef de
famille ('homme) méme si les femmes apportentriegens financiers pour I'achat de la terre.

13 | a Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria éggcuaria, ley n°144, 26 juin 2012.

« El buen vivir », est une maniére de penserda-Bire des populations a I'intérieur du cadreuceltde la cosmovision andine.

INRA, Instituto Nacional de la Reforma Agrariaskale datos (2002), La Paz, 2002. Cité dans Fumdoerra,Género y derecho a
la tierra, p. 27-28, [en ligne], Disponible sunttp://www.ftierra.org

6 INRA 2002, Op.cit.

7 | "assainissement des terres est le procédé tashmigjuridique destiné & régulariser et amélitetroit de propriété agraire (art. 64
de la Ley 1715). La redistribution de la terre pearicerner des terres latifundistes qui ne remglisgas leur « Fonction Economique
et Sociale », elles sont alors obligatoirement semia I'Etat pour une nouvelle redistribution, amme terre fiscale propriété de
I'Etat bolivien, elles peuvent étre redistribuéesx acommunautés paysannes indigénes dorigine sares-bu n'ayant pas
suffisamment de terre.
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Au Niger, certaines agences de coopérationt financé, a travers les comités locaux de gestes terres,
I'obtention de titres de propriété pour les femni@gelques années plus tard, I'évaluation de cegrpnames a
montré que la propriété fonciere donne aux femnmesagrtaine reconnaissance sociale, mais peu @'etés
ont pu garder leur terre. Elles I'ont revendue @galement pour des raisons économiques. Au Nijaine
femme posséde un titre de propriété surla terreyih pas pour autant de garantie qu'elle le qweseil n’est
pas rare de constater qu’au moment de I'héritagefelmmes ne transmettent pas leurs ressourcesniment la
terre) de maniére paritaire entre leurs filleseetd fils ; ce sont alors les lois coutumiéresraditionnelles qui
reprennent le dessus en faveur des garcons.

VII. L’'acces collectif a la terre, une solution pour lefemmes ?

Dans cette partie, nous débattrons de l'intéréestlimites pour les femmes d’accéder a la tetravéiers des
formes d'attributions collectives inaliénables, @eesoit une attribution a un groupement de fenmoesncore a
une communauté indigéne. En Afrique de I'Ouest, maaiere fréquente pour elles d'accéder a la estele se
grouper. Un espace cultivable est prété par lexitdg villageoises aux groupements de femmes itodst Les
terres sont alors gérées collectivement, mais stuéparties entre les femmes et utilisées de mapidvative.
C’est ainsi que chacune dispose, au sein de I'espalectif, d’'une petite parcelle a exploiter. pietite taille des
superficies individuelles limite les quantités puitds et par conséquent limpact économique des leur
productions agricoles sur leurs conditions de vie.

A Guédé, par exemple, des terres villageoisesattiitiuées par les autorités au groupement de ptocks.
Les femmes regoivent ainsi une parcelle de teme.d€curence, il s'agissait de parcelles irrigabtanénagées
par I'Etat. Le groupement a ainsi recu 3 hectamdedre pour 150 femmes. Elles ont décidé d'exgida
surface en répartissant a chacune une parcellerde & travailler individuellement. Seuls les seoni$ été
travaillés ensemble. Elles y produisent des oigmedfosl du riz.

D’aprés les enquétes, le systeme permet aux fendfaeséder a un revenu dont Il'utilisation est der leu
ressort. De plus, leur appartenance aux groupeneénise certaine solidarité leur permettent decsitipnner
socialement, de développer plus de confiance enusoémpowermentLes hommes se rendent compte de
limportance de la production et des revenus aggopar leurs femmes au ménage, ce qui permet une
reconnaissance et une visibilité de leur travadpéhdant, plusieurs problémes se sont égalemegs.pba
surface de la parcelle exploitée par chaque fensneetativement petite : deux ares par personoes gjue les
champs des maris atteignent facilement un ou pltsieectares. De plus, les femmes bénéficient derte,
mais pas des outils de production. Les charretide enotoculteur du village arrivent chez ellesdennier lieu,
apres avoir été utilisés par les hommes, soit sulfeet tard. Le travail agricole qu’elles réalisesar leur propre
champ reste percu comme secondaire, complémeata@kii qu’elles réalisent sur le champ du mariptiarité
est ainsi donnée au champ du mari ; elles trawndiléeleur aprés. Si les femmes et leur familledfiérent de la
production du champ du mari, elles n'ont pas letréd& des productions. Enfin, ces femmes n’ont aacu
garantie de garder la parcelle de terre, car artmuhent et pour diverses raisons, les autoritésgueua leur
retirer.

La situation en Bolivie est différente. L’Etat phational reconnait juridiquement différents régsmienciers
tant individuels que collectifs. Les terres peuv@nt des propriétés privées individuelles : acpusar héritage,
redistribuées par I'Etat (réformes agraires) owetéds sur le marché formel. Elles peuvent égalenwrstituer
des terres du domaine de I'Etat ou des terresatioks : ce sont généralement les terres communasita
d’origine (TCO, aujourd’hui appelées Territorio Igdna Originario Campesino, TIOC). Ces territoisesit
inaliénables, indivisibles, irréversibles. La IBIRA de 1996 (1.715) va reconnaitre le droit coifeut territoire
pour les peuples autochtones et les communautégeimes (méme si certaines contradictions exist&ds
TIOC se situent majoritairement sur les terresdméBmazonie). Il existe un droit de redistributéhintérieur
des TIOC. En 2010, 20,7 millions d’hectares onstitut de TIOC, ce qui représente 19,4 % de larBoiee
nationale qui a fait 'objet d'un assainissementr{@&acion Tierra, 2008, 2009, 2010)

Par ailleurs, dans l'altiplano (terres d'altitudiégxiste des modes hybrides de gestion de la,tetest-a-dire
une attribution privée, mais gérée collectivemet les communautés rurales. L'attribution des pesale
terre se fait par famille au sein du conseil comah« cabildo »). Les espaces communautaires gtl@€ ont
le grand avantage d'étre des terres inaliénabiegridables, indivisibles, irréversibles). Ce soed terres de
propriété collective, qui appartiennent a la comauié@ et ou sont appliquées les régles et les cagtum
communautaires, liées a la tradition (Deere, Last&ornhiel, Ranaboldo, et Costas, 2011).

Des la réforme de la loi agraire en 2006, certaiitéres d'équité de genre ont été prévus quelgiteles
régime foncier. Mais en réalité, les avancées s@st lentes. Aprés le mariage, généralement, lesnts
migrent dans la communauté du mari ou elles triavaiit la terre avec lui. Quand elles regoivent tamee, elle
est souvent de moindre qualité, plus éloignée, spinductive (Zoomers, 1998 ; Charlier, 2007 ; FR010).

8 Notamment dans le cadre de la coopération belge.

On parle de 34 TICO (« ayllu marka ») dans I'#ti, 101 dans les vallées inter-andines, 6 danerkdde I’Amazonie, 7 dans le sud
de ’Amazonie, 8 dans I'lténez Mamoré, 7 dans laj@ité Moxos, 10 a Chiquitania et 17 dans le Chaco.
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Plusieurs facteurs expliquent ces situations :id&ridution des terres se fait par les autoritésomnales et
souvent les femmes ne s’expriment pas ou ne paetitipas aux réunions. Elles sont peu informéedasur
répartition des terres, car ce sont généralemenhdenmes qui sont envoyés aux réunions. Ce phémomeén
change si les filles ont été scolarisées. En dbegpere fera confiance a sa fille et estime ge’plburra mieux
défendre que lui les intéréts de la famille.

Lors de I'atelier de REMTE Bolivia 2011, les femnusla région du Chaco (régime foncier : TICO) dise

« Le theme de la terre est trés sensible chezhamés Guaranies qui vivent loin et oubliées. Elleglpisent sur des
petites surfaces et n’ont pas la propriété [...] Nmamquons d’information de la part de I'Etat et é€lune vient pas
dans les communautés pour aider au processuselngseds parlent le guarani et les autorités ne legpmnnent pas.

Finalement, les enquétes ont montré que le systBaiwibution collective des terres permet de lies
personnes entre elles et rend plus difficile lat@éndividuelle de la terre. C’est aussi I'occasitenrenforcer des
liens de solidarité et surtout de développer urtateempowermenthez les femmes, pour autant qu’elles
puissent participer aux espaces de décision. Qeléeiparticipent aux capitained&selles sont reconnues dans
leurs activités et ont un impact sur la sécuritd@ehtaire de la communauté et de la famille. Las&t montrent
gu’en Bolivie, la loi qui reconnait les terres ealives permet la sécurité et la durabilité d’accésterre.

Cependant, le mode d’attribution de la terre traditelle est encore largement en défaveur des fengne
limite leur acces. Au Sénégal, I'attribution auxgpements permet un acces a la terre, mais resfiéefet peu
durable. De plus, que ce soit en Bolivie ou au §ahéa surface des terres attribuées aux femnigmette et de
moindre qualité. Dans ces conditions, les femmepewvent vivre de leur terre et auront tendancélaisser
I'agriculture pour d'autres activités génératrics revenus. Enfin, nous partageons les analysefad&
Murray Li (2011) qui mettent en évidence, a patértravaux sur les populations rurales en Asie lgsgstéeme
de terres collectives inaliénables n’est pas néaessent la solution pour répondre au problémeutieévabilité
lié au manque de terre, surtout si le systéme deagoance collective est imposé par I'extérieug ge soit par
les autorités coloniales ou les agences de dé

En guise de conclusion

Les différentes réalités présentées dans ceteaditl mis en évidence I'existence, que ce soiténé&al, au
Niger ou en Bolivie, de changements dans les cop@nts sociaux et les logiques familiales. Leatiis
sociales s'individualisent sans pour autant séeuffacces des femmes aux ressources. La compldgisé
systéemes fonciers s’appuyant sur un pluralismeligwie ainsi que sur des politiques de gestion éeogncore
trop souvent discriminatoires n'a pas permis desotider I'acces a, et le contrdle de, la terreleafemmes.

Les logiques privatives, le titre de propriété agéarantie d’exploitation de la terre permettent seulement
de garantir une production agricole directementsoormée au sein de la famille, mais aussi d’augméate
pouvoir de négociation des femmes. Comme le ditddbna Léon (2003, p. 36), « la propriété que @ecstie
de la terre, du logement ou autre, accroit le poud® négociation de la femme non seulement au dein
ménage, mais aussi, potentiellement, dans la commtéet dans la société ». Il est toutefois immbide ne pas
réduire les enjeux fonciers a une question desleoif terre. D’'une part, I'inégalité d'accés etcdetrdle des
autres ressources reste une réalité et un fadmitart. D’autre part, si a travers le titre de gmiété les
paysannes peuvent gagner un droit sur la terres aeans vu que cela ne donne aucune garantie egilell
maintiennent et le transmettent a leurs filles. domtraire, la pression fonciere et la spéculatiocrue sur la
terre ont provoqué une raréfaction de celle-ci @eau local et, par conséquent, un changement icdeis|yes
fonciéres consacrant la montée en puissance desattions monétaires au détriment des modes d'accés
traditionnels. L'essor de ces modes parallelesed¢ian et de distribution du foncier a contribuéarginaliser
davantage les femmes. Avec des revenus économjiduedaibles que ceux des hommes ainsi qu’'un faible
niveau d’éducation, elles voient leurs capacitésiélgociation fortement réduites dans un marchéidornies
monétarisé. En derniére instance, les pressionsoétques et la rareté de la terre ne leur pernteptias de
vivre de l'agriculture, elles revendent leurs terien espérant ainsi avoir suffisamment de liqusdpéur
démarrer une autre activité économique. Au-delaaéflexion sur les moyens de sécuriser 'usada thrre a
long terme, il est crucial de mettre en évidenseneltiples mécanismes et causes de la dépossession

Les systemes coutumiers traditionnels, quant a meipermettent pas de sécuriser I'acces a lapeueles
femmes. Bien souvent, ils ne sont pas appliqués’it,permettent 'usage de la terre, ils ne denreicune
garantie a long terme et laissent les femmes dassitliations inégalitaires. Pour certaines ONGe (ENDA
Pronat), il est cependant important de s'appuyetesulois coutumiéres et de promouvoir leur agian ; c’est
une premiére étape pour faire accepter des chamgemers une égalité de droit entre femmes et h@nme
L'application de la loi coutumiére n’est pas I'otijé final. Elle participe cependant a un processgmant a une
plus grande égalité de droits pour les femmes. IQuple soit la situation, il est nécessaire quefdesmes

2 |es capitaineries sont les espaces de décisianldaHCO Guarani.

Tania Murray Li invite a s'interroger et a répoadaux causes profondes de la dépossession des pemrdes paysans-nes. Elle
explique que la principale cause de la fragmentatiovente de la terre de la petite paysannerienesivée par des problémes de
survie et de surendettement liés au systéme écqnerapitaliste.
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connaissent leurs droits, aient la possibilité edefaire appliquer et puissent participer aux espae décision
concernant la gestion de la terre (commissionsiéoes ou autres). Pour cela, il est capital de lisebiet de
convaincre les acteurs clés (chefs coutumiersligiaex) de I'importance de la sécurité d’acces adrre pour
les femmes et pour 'ensemble de la populatioagédbise.

Nous avons aussi montré que les logiques de goaveercollective non aliénables permettent, daraiosr
cas, de donner des éléments de réponse, a partitochent ou I'approche collective n'est pas impodée
I'extérieur. Actuellement, ces formes collectives econsolident toutefois pas les mécanismes pembedtax
femmes de garder leurs terres et de les contréidedong terme. Il serait important d’envisagesdormes de
location de terres, ou des droits d’'usage a longadg10 - 20 ans), pour que les femmes puisseasimdans le
maintien et I'amélioration de la qualité de leuesrés. De plus, le probléeme se pose surtout pgrora@ la
surface exploitable, a la localisation et & la W@ales terres octroyées ainsi qu'aux conditiorexploitation
(accés aux autres ressources).

Enfin, le fait que les ménages dirigés par les fesisoient moins susceptibles de posséder et/oplaltex
la terre que les ménages dirigés par les hommemndrg outre une plus grande vulnérabilité fonciéne plus
grande vulnérabilité économique en général et alimie en particulier. Cette succession d'inégal@éun
impact sur la situation nutritionnelle et sanitades enfants, des femmes enceintes et des persigdes, ainsi
gue sur la scolarisation des enfants au sein dmérages.

Cette analyse nous ameéne a réfléchir aux incohésest matiere de politique agricole et d’égalitectes
femmes et les hommes. D’une part, le manque deniségas de contrble politique par rapport a I'accapent
des terres reste central et ses conséquencesssigmenes et la sécurité alimentaire méritent d'gtises en
compte. D’autre part, bien qu'il y ait un accord kur6le important des femmes dans la sécuritgeattaire, les
politiques agricoles ne prennent pas suffisammentanpte leurs besoins spécifiques. Ces politicroed
principalement orientées vers les besoins des martfiernationaux. Il est dés lors urgent de vedleune
cohérence entre les politiques agricoles, commnles;ianvironnementales et de genre.
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