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Résumé-conclusions

Au Burkina Faso, la terre a toujours constitugdpital le plus important pour les populations
en raison du poids des activités agro-sylvo-paksradans I'’économie du pays.
Malheureusement ces dernieres décennies, cettertanp ressource est soumise a des
pressions anthropiques et animales qui se carsetérau fil des années par la réduction de
plus en plus importante des terres utiles a la wibmdies activités agro-sylvo-pastorales. A
ces facteurs de dégradation, il faut égalementrnie®e conséquences des changements
climatiques qui se sont traduits par 'augmentatianréchauffement climatique, le net recul
pluviométrique et I'asséchement progressif des gdnenides a travers le pays. Les effets
conjugués de I'ensemble de ces facteurs de dégradatt affecté négativement aussi bien au
plan coutumier que moderne, les techniques, ldegglps principes et les modes de gestion
de la terre qui permettent I'accessibilité et ligtion des ressources foncieres. Cette
situation s’est aggravée depuis ces dix derniéreges avec I'émergence de nouveaux
acteurs que sont entre autres les promoteurs desl@g exploitations, les sociétés minieres,
les promoteurs immobiliers, etc. Ainsi, malgré bBablante existence des dispositions
réglementaires sur le foncier, les conflits de tgenre relatifs a I'accés et a l'utilisation des
ressources foncieres sont de plus en plus nomhi@ux les différentes localités du pays aussi
bien en milieu urbain qu’en milieu rural. En raistonc de son caractere stratégique pour le
développement socio-économique du pays et desesdsge sa mauvaise gestion sur la
préservation de la paix sociale, le foncier depeis trente derniéres années fait I'objet, tant
au niveau de la puissance publigue que des comméasmairllageoises, une attention
particuliere. Il s’agit d'une part, de concevoirde mettre en ceuvre des mesures en vue de
'exploiter de maniére durable en préservant sesaats productives au profit des
générations futures et d’autre part, de prévengéeer les conflits susceptibles de naitre a
I'occasion de son exploitation par les différerdtears.

C'est dans cet objectif qu'a été initiée cette expéntation du Cadre d’analyse de la
gouvernance fonciére. Concu par la Banque mondéepartenariat avec les autres
institutions d’appui au développement, la mise euvree du Cadre d’Analyse de la
Gouvernance Fonciere (CAGF) permet de déterminemuent les modalités en place dans
un pays se comparent aux bonnes pratiques mondiahssles principaux domaines de bonne
gouvernance fonciéere identifies comme (i) la fadont les droits de propriété sur les terres
(au niveau collectif ou individuel) sont définissyvent étre transférés et convertis ; (i) la
maniere dont le public peut exercer un contrdle Isuilisation, la gestion et la fiscalité
fonciéres ; (i) comment est définie I'étendue tErses entre les mains de I'Etat, comment
I'Etat exerce ses droits fonciers, et comment ee®d étatiques peuvent étre acquises et
cédées ; (iv) la gestion de l'information foncieteles maniéres permettant d'accéder a ces
informations ; (v) les procédures permettant deudse et de gérer les litiges et d'obliger les
responsables a rendre des comptes ; et enfin €si)ptocédures permettant de gérer les
investissements fonciers.

Le processus qui a couvert la période de marsna2fid4 est passe par plusieurs étapes parmi
lesquelles le recrutement d’'un coordonnateur natjdiélaboration de la typologie fonciere,
la production de rapports d’experts sur les neafhtiques retenue, la tenue de panels pour
la notation des indicateurs, la production d’'unetgse générale, I'organisation et la tenue
d’un atelier de validation et enfin la productiam grésent rapport final.

La démarche participative et inclusive du CAGF ampe de procéder a un diagnostic sans
complaisance de I'état des lieux de la gestionatheier a travers les neuf thémes retenus et
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d’évaluer les performances du pays en matiere deggnance fonciere. Conformément a la
grille et aux techniques de notation, il ressogt tésultats suivants pour le classement de
'ensemble des 120 dimensions :

- 16,67 % des dimensions sont notées A

- 22,5 % des dimensions sont notées B
- 33,33 % des dimensions sont notées ¢
- 27,5 % des dimensions sont notées D

De l'interprétation de ces résultats, on peut iietqne de facon générale pour le Burkina
Faso, la dotation en termes de dispositions régieires (les lois et les textes d’application)
est tres satisfaisante. Outre les référentieldatitation des politiques de développement au
plan national et sectoriel, le pays vient de serddiune politique nationale de sécurisation
fonciere en milieu rural. En vue de permettre ligp@nnalisation de cette politique, le
gouvernement a élaboré et adopté en juin 2009ila°l 034-2009/AN du 16 juin 2009
portant régime foncier rural. Cette loi détermiagdégime domanial et foncier applicable aux
terres rurales ainsi que les principes de séciotsdbnciere de I'ensemble des acteurs du
foncier rural. Dans la méme dynamique, la loi 0B42AN portant réorganisation agraire et
fonciére (RAF) au Burkina Faso a été adoptée 1dudiet 2012 par I’Assemblée Nationale et
promulguée par décret n°2012-716/PRES du 06 septepi?2. Cette seconde loi détermine
d'une part, le statut des terres du domaine fonoegional, les principes généraux qui
régissent 'aménagement et le développement dudabterritoire, la gestion des ressources
fonciéres et des autres ressources naturelles qiresila réglementation des droits réels
immobiliers et d’autre part, les orientations d’'yraitique agraire. Elle consacre un domaine
foncier national au Burkina Faso qui constitue atrimmoine commun de la nation.

En plus de ces deux lois, le pays compte de nombtextes réglementaires dans les
différents domaines de I'eau, de la foresterie,aleénagements territoriaux, des mines, etc..

Des analyses faites, il ressort que ces perfornsasmet obscurcies par la non-effectivité des
dispositions réglementaires sur le terrain. Enteffeelquefois bafoués par les administrations
publigues, ignorés et/ou rejetés par les acteamsernés (populations, les acteurs du privé,
les spéculateurs, etc., les textes réglementaimes teur grande majorité connaissent des
problémes d’applicabilité sur le terrain. Il s’enitsalors la prolifération des pratiques non
conformes et informelles qui complexifient au fésdannées la gouvernance fonciere dans
tous ses aspects.

De maniére spécifique, des principales conclusihnsadre d’analyse de la gouvernance de
la gouvernance fonciere, on peut retenir que dgsiscertains existent dans les différents
domaines :

- de la reconnaissance de la tenure fonciere ;

- des droits sur les terres forestieres et commumasteet réglementations de

l'utilisation des terres rurales ;
- la résolution des litiges ;
- I'examen des modalités institutionnelles et dedtinakes générales.

Cependant de nombreux efforts restent a faire pépondre aux attentes en matiére de
gouvernance fonciere dans les domaines :
- de l'utilisation du sol, planification et développent urbains ;
- de la gestion des terres publiques ;
- de la transparence des procédures et avantagesnéicoies du transfert des terres
publiques a un usage prive ;
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- de l'acces public aux informations foncieres : sé@i et cadastre ;
- de l'estimation de la valeur des terres et fisédbinciere ;

C’est en vue de renforcer les acquis et d'améliterinsuffisances qu’il a été formulé les
recommandations et les suggestions ci-apres sefoaxkes prioritaires retenus. Ce sont :

1) la reconnaissance des droits coutumiers est assur@éravers :

= |a généralisation de I'élaboration et de la misearvre des chartes foncieres ;

» |a formation des droits des femmes sur les terres ;

= [immatriculation des terres publiques au-dela éspaces aménagés et des
foréts classées ;

» [|'enregistrement systématique des servitudes pukdig(pistes a bétail par
exemple) ;

» |a sécurisation des droits des paysans (femmesnetnies) dans les périmeétres
amenages.

2) I'aménagement du territoire est effectif par :
= ['accélération de la finalisation des instrumentantenagement du territoire
(schémas d’aménagement) ;
= ['élaboration des plans d’occupation des sols ;
» |a finalisation de I'élaboration des textes d’apation (code forestier) ;
= le contrOle et la maitrise de la cession des teroesmunautaires au profit des
nouveaux acteurs et du privé qui influence négaterd sur la production et
I'environnement.
3) la promotion d’'une urbanisation rationnelle et inclusive est assurée a travers :
* Jla mise en ceuvre effective des schémas directéalbsrés et en assurant le
respect des orientations définies ;
» |a simplification des procédures de constitutios dessiers d’autorisation a
construire ;
= [adoption d’'une vision intégrée de la politiquesdegements sociaux ;
= |a restructuration et 'aménagement des zones ot@s|;
» |e retrait des terrains lotis non viabilisés (190 Qparcelles attribuées non
valorisées sur la seule ville de Ouagadougou).
4) la gestion rationnelle des terres publiques est agge a travers :
» [lidentification de facon formelle des terres pajoies et les immatriculer ;

- constituer une base de données unique intégransieieble des données
disperseées ;
- procéder a un inventaire complet des terres puddigu
» |e transfert effectif des terres publiques auxemiVités territoriales ;

= |a gestion effective des terres publiques en rdapeda loi et les schémas
d’aménagement.
5) les procédures et conditions d'acces de la terre aunvestisseurs privés sont
clarifiées par :
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= ['élaboration et la mise en ceuvre d’'une procédla@ecet transparente dans
I'adjudication des terres publiques a un usageggriv

= e suivi et la mise en ceuvre effective des conoasset le respect des cahiers
de charges ;

* Ja mise en ligne des informations foncieres sardencessions et les terres
transférées pour accroitre la recevabilité et e sitoyen ;

»= |a conception et la mise en ceuvre de mesures teTgps de partage des
bénéfices lies aux concessions entre Etat, legatités territoriales et les
populations.

6) la formalisation des droits et la gestion des infenations foncieres sont assurées
par :

» |a simplification des procédures et des conditiposir une reconnaissance
systématique et I'acquisition des titres foncieA® kR, titre propriété, balil,
etc.) ;

= |a mise en place d’'un fonds pour faciliter 'acees titres aux indigents ;

= [accélération de la mise en place du cadastremaltinformatise ;

= |amise en place d'un Systéme d’Information foreigccessible.

7) la fiscalité fonciére est revisitée et adaptée awwitexte actuel en procédant a :
» |a révision des pratiques de taxation des trarmationcieres actuelles pour
encourager I'enregistrement des mutations ;
= ['élaboration et la mise en ceuvre d'une fiscdiitdciere adaptée au profit de
I'Etat et des collectivités territoriales.
8) la prévention et la résolution des litiges fonciersont assurées a travers :
= |e renforcement des capacités de réconciliatiomigeau local a l'instar des
CCF;
» |e renforcement des capacités des acteurs du sygtéliaire ;
* |a mise en place d'un systéme de suivi informatieé cas de résolution des
litiges dans le cadre formel et informel.
9) les institutions de la mise en ceuvre des lois etgiéments sur le foncier sont
effectives et fonctionnelles par :
= |a généralisation et le fonctionnement effectif desictures locales et gestion
fonciere (SFR, CCFV) ;
= |e renforcement des capacités des services dedogsen décentralisés ;
= |e transfert des compétences et des ressourcessaées a l'exercice des
compétences ;
= ['élaboration, la diffusion des manuels de procéduat les outils de gestion ;
» [inclusion des modules ou I'ouverture des filieis formation sur le foncier
(fiscalité, conflits, cadastre).
10)la politique fonciére nationale est performante ebudgétisée a travers :
= ['élaboration d’une politique fonciere urbaine ;
= ['évaluation, la programmation, la budgétisationadilt global de la politique
fonciere ;
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'amélioration de la connaissance par la populaties nouvelles lois sur le
foncier ;

11)le suivi des performances et la dynamisation des peces de concertation sont
assures par :

la recherche de consensus sur les normes et sianadatifs aux indicateurs
de meures des performances ;

la production et la diffusion de rapports publios s performances ;

le suivi des expériences, la capitalisation desligogt la diffusion des bonnes
pratiques ;

la dynamisation des espaces de concertation fometls sur le foncier ;

la mise en place d’'un observatoire sur le foncigrfqurnit des informations

périodiques sur la gouvernance fonciere.
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Introduction

Au Burkina Faso, la terre a toujours constituédpital le plus important pour les populations
en raison du poids des activites agro-sylvo-paeradans I'’économie du pays.
Malheureusement ces derniéres décennies, cettertanp® ressource est soumise a des
pressions anthropiques et animales qui se carsetérau fil des années par la réduction de
plus en plus importante des terres utiles a la wibmdies activités agro-sylvo-pastorales. A
ces facteurs de dégradation, il faut égalementrnlete conséquences des changements
climatigues qui se sont traduits par 'augmentationréchauffement climatique, le net recul
pluviométrique et 'assechement progressif des ztienides a travers le pays.

Les effets conjugués de I'ensemble de ces facweirdégradation ont affecté négativement
aussi bien au plan coutumier que moderne, les igabs, les regles, les principes et les
modes de gestion de la terre qui permettent I'adodise et |'utilisation des ressources
foncieres. Cette situation s’est aggravée depusioederniéres années avec I'émergence de
nouveaux acteurs que sont entre autres les prorsades grandes exploitations, les sociétés
miniéres, les promoteurs immobiliers, etc. Ainsialgné I'abondante existence des
dispositions réglementaires sur le foncier, lesfldiende tout genre relatifs a I'acces et a
I'utilisation des ressources fonciéres sont de mosplus nombreux dans les différentes
localités du pays aussi bien en milieu urbain quielreu rural.

En raison donc de son caractere stratégique palévieloppement socio-économique du pays
et des risques de sa mauvaise gestion sur la pafiser de la paix sociale, le foncier depuis
ces trente dernieres anneées fait I'objet, tant mean de la puissance publique que des
communautés villageoises, une attention particulirs’agit d’'une part, de concevoir et de
mettre en ceuvre des mesures en vue de |I'explogemahiere durable en préservant ses
capacités productives au profit des générationgdatet d’autre part, de prévenir et gérer les
conflits susceptibles de naitre a 'occasion deesgotoitation par les différents acteurs.

Cette initiative d’expérimentation du Cadre d’asalyle la gouvernance fonciere concgu par la
Banque mondiale en partenariat avec les autregtutitshs d’'appui au développement
s’inscrit dans cet objectif de recherche de meidledformules de gestion apaisée du foncier
au profit des intéréts socio-économiques des e leurs populations. Le processus a
démarré courant mars 2014 pour une durée totalgudre mois avec I'appui technique et
financier de la Banque Mondiale, du MCC, du MCAHBna Faso et du PRGLA/PNUD. Le
présent document qui est le fruit des activitégepmises depuis le début des réflexions
contient les principales conclusions et recommaodsten matiere de promotion de la
gouvernance fonciére dans le pays.

I. La démarche méthodologique de mise en ceuvre du Cadrd’Analyse de la
Gouvernance Fonciéere

Le Cadre d’Analyse de la Gouvernance Fonciere (CA@Rboré par la Banque Mondiale
dans le cadre d’'un partenariat avec la FAO, ONUHdghe FIDA, I'lFPRI, 'Union africaine

et des agences de développement bilatérales, esttiide diagnostic qui permet d’évaluer le
statut de la gouvernance fonciére d’'un pays. Le EA&Gt un processus participatif de 4 a 6
mois qui s’appuie de maniére systématique sur \@isstaire local et sur des données
existantes plutét que sur une expertise importée.
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La mise en ceuvre du Cadre d’Analyse de la Gouvema&onciere (CAGF) permet de
déterminer comment les modalités en place dansays g comparent aux bonnes pratiques
mondiales dans les principaux domaines de bonneegoance fonciére identifiés comme (i)
la facon dont les droits de propriété sur les e niveau collectif ou individuel) sont
définis, peuvent étre transférés et convertis);ldiimaniere dont le public peut exercer un
contr6le sur l'utilisation, la gestion et la fist@afonciéres ; (iii) comment est définie I'étendue
des terres entre les mains de I'Etat, comment iierce ses droits fonciers, et comment ces
terres étatiques peuvent étre acquises et cedi@esa; gestion de I'information fonciere et les
manieres permettant d'accéder a ces informati@rsles procédures permettant de résoudre
et de gérer les litiges et d'obliger les resporesabl rendre des comptes ; et enfin (vi) les
procédures permettant de gérer les investisserfarders.

Au Burkina Faso, I'expérimentation du cadre d’asalg démarré suite a la formalisation des
accords entre la Banque Mondiale et le MCC counaauts 2014. Ce prélude a permis la
désignation d’'un coordonnateur national qui s'éstrgé de la mise en ceuvre des différentes
activités, notamment de l'organisation des grougesréflexion entre experts, et de
'organisation des panels et des ateliers de v#bidall a en outre ceuvré avec I'appui des
partenaires techniques et financiers notammentadBainque Mondiale a [I'obtention de
I'engagement du gouvernement dans la conduitéétlelé et de son opérationnalisation. Il a
éte responsable de la livraison des différentsyptedttendus et de leur qualité.

Pour la réalisation de ces différents résultaisndiis, la démarche méthodologique mise en
ceuvre a été ponctuée des phases ci-apres :

1) rapprofondissement de I'appropriation de I'outil du CAGF qui a été assuré avec
'appui technique et constant de Madame Théa Hithode la Banque
Mondiale/Washington a travers des conseils teclasiqaur le déroulement du
processus et l'analyse des différents produits. &miui a consisté également a
partager les expériences des autres pays en viggldiee les erreurs et les difficultés
dans la mise en ceuvre du processus ;

2) I'élaboration et I'approbation du planning des actvités : cette activité a donné lieu
a un plan de travail qui a identifié clairement diéféérentes étapes du processus et les
eéchéanciers de livraison des produits attendus ;

3) 'examen et [l'adaptation du cadre (indicateurs/dim@sions) ainsi que
I'identification des sources de donnéescette tache a consisté a revisiter le cadre des
indicateurs et des dimensions du CAGF et de leptadau contexte et des pratiques
en cours dans le pays. Egalement, le glossaireé aedtu pour s'assurer que les
définitions proposées sont partagées et décrivesezafidélement les différentes
situations vécues dans le pays. Cet atelier deerees outils de travail du CAGF a
regroupé une vingtaine de participants composésepeesentants de structures
(services techniques, Osc, etc.), et de persoress®urces (praticiens, chercheurs,
etc.) qui ont des intéréts certains en relationcale foncier ou intervenant
principalement dans le domaine des questions fargi€ette activité a donné lieu a
un glossaire et une grille d’'indicateurs et de disiens adaptés au contexte du pays.
Les participants a cet atelier ont également dmndria I'identification des sources de
données pertinentes pour le processus ainsi gdentification des personnes
ressources pour la tenue des panels ;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

la préparation de la typologie des tenures fonciése dans le pays:en vue
d’appuyer les travaux des experts une esquissgpdiyie des teneurs foncieres dans
le pays a été réalisée. Cette esquisse a été nisdigposition des experts qui s’en
sont servi pour certaines de leur analyse ;

l'identification et le recrutement des experts pour la réalisation des
backgrounds : une dizaine d'experts a été mobilisée pour la sadbn des
backgrounds sur les neuf thématiques retenuesoir sav

= |areconnaissance de la tenure fonciére ;

» les droits sur les terres forestiéres et commuirastat réglementations
de I'utilisation des terres rurales ;

= Jutilisation du sol, planification et développentembains ;
» |a gestion des terres publiques ;

» |a transparence des procédures et avantages éapresmdu  transfert
des terres publiques a un usage privé ;

» J'acces public aux informations fonciéres : regist cadastre ;

» |'estimation de la valeur des terres et fiscaligdiére ;

= larésolution des litiges ;

» |'examen des modalités institutionnelles et degigaks générales.

Conformément aux principes de mise en ceuvre du CAgSFcriteres de bonne
maitrise de la problématique fonciere dans les ,pdgssolides connaissances des
thématiques a traiter, des facilités dans l'ac@sdbnnées nécessaires a I'analyse des
thématiques, etc. ont présidé au choix définite deperts.

les rencontres de cadrage avec les expertslles ont eu pour objectif d’harmoniser
la compréhension des taches a exécuter et de sdgecgur le planning le calendrier
de mise en ceuvre du processus ;

le suivi et la supervision de la production des b&grounds par les experts :tout

au long de I'élaboration des backgrounds, des digpns ont été prises pour faciliter
les interactions avec les experts de maniére ssw'ais du bon déroulement des
activités. Il faut cependant noter que si le digfosest avéré tres nécessaire, il n'a
pourtant pas permis d’annuler toutes les diffialiglles que les retards accusés par
certains experts dans lI'accomplissement de leuretales problémes de qualité de
certains rapports, etc. ;

la mobilisation des acteurs a l'adhésion du process: en vue de renforcer
'adhésion des acteurs au processus du CAGF etrd@maner la dissémination des
résultats dans les mécanismes décisionnels de erasdw rencontres d’information et
de plaidoyer ont été organisées aupres de cedaimges techniques déconcentrés ;

'organisation et la tenue des panels I'organisation et la tenue des paneist
nécessité une identification minutieuse des padis. Ainsi les différentes
catégories d’acteurs a savoir, la société civde,dhefferies coutumiéres, les services
techniques de I'Etat, les collectivités territogisl les représentants des organisations
féminines, les acteurs du secteur privé, les osgéions paysannes, les institutions
financieres, les organisations de lutte contreolaiuption et de défense des droits de
’homme, les projets et les programmes de déveloepe etc., étaient représentées.
Pour permettre aux participants d’échanger de faglus approfondie sur les
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différentes thématiques et d’apprécier de facors mihjective les performances du
pays en matiere de gouvernance fonciere, le MCAkiBarFaso a contribué de
maniére trés significative au plan technique edritier a I'organisation et a la tenue
des panels.

10)la préparation de l'organisation et de la tenue desteliers de validation des
produits attendus : en vue d’assurer une présence et une participabne des
différents acteurs concernés a la tenue et a fasgion des rencontres d’interaction
et de validation des produits attendus, le coordteur national s’est attelé a ce que
les conditions ci-aprés soient réunies :

— la diffusion de I'information auprés des acteuisc|

- la recherche de I'engagement des différentes caésgdes couches socio-
professionnelles au processus ;

— le plaidoyer au niveau des départements ministeiésl plus impliqués dans la
gestion des questions fonciéres a travers lewrstates compétentes.

11)la préparation de la dissémination des résultats t#ndus dans les processus
décisionnels : en vue d’assurerla dissémination des résultats attendus dans les
mécanismes décisionnels, les dispositions sonepral niveau de la coordination
pour assurer la participation / implication desipipaux acteurs clés aussi bien dans la
collecte et le traitement des données qu’au nidesla validation des résultats.

II.  Bréve présentation du pays et des données généralagorables et défavorables a
la bonne gouvernance fonciére

Le Burkina Faso est un pays sahélien, enclavé, émlappement avec une population
actuellement estimée a 17,8 millions d’habitantaret superficie de 274 000 kmz. Il s’étend
sur 625 km du nord au sud et sur 850 km de I'd®D@est. Situé au centre de I'Afrique de
I'Ouest entre 9°, 20° et 15° de l'attitude Norcertre 5° 30° de longitude Ouest et 2° 30° de
longitude Est, il partage ses frontieres avec |&,MaNiger, le Bénin, le Togo, le Ghana et la
Céte-d’'lvoire. La capitale est Ouagadougou, siuéeentre du pays.

Avec l'adoption d’'une nouvelle Constitution en jul®91, le pays s’est engagé dans des
réformes politiques importantes qui consacrent pégers de la bonne gouvernance
démocratique en cours dans le pays. En effet, ddpsivingt derniéres années, le pays a
connu une stabilité politique qui lui a permis djaniser régulierement les consultations
nationales (Elections présidentielles, |égislatigesnunicipales). Cette stabilité a également
permis aux pays de se doter dimportants documentséférentiels d’orientation des
stratégies de développement qui ont contribué dérasblement a l'atteinte des performances
actuelles aux différents plans socio-économiques.

Le pays dispose de peu de ressources naturellesuavenvironnement qui se dégrade sous
l'influence des chocs climatiques. L'’économie emtitcée sur un secteur agricole fortement
dépendant des pluies, qui occupe environ 87 % @epalation active et représente 34 % du
produit intérieur brut (PIB), mais aussi sur untsec des services, en partie informel, en
croissance constante.

Grace a un certain nombre de manifestations auiss et culturelles, notamment le Festival
Panafricain du Cinéma et de la Télévision de Ouaggou (FESPACO), du Salon
International de I'Artisanat de Ouagadougou (SIA@®),la Semaine Nationale de la Culture
(SNC), le Burkina Faso a su s'imposer sur la saéeenationale comme un pays de grande
valeur culturelle et d'hospitalité.
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2.1Apercu des caractéristiques physiques générales @urkina Faso

Le climat du Burkina Faso est essentiellement ¢ tiropical a dominance sahélienne,
caractérisé par deux saisons contrastées (unens@éspluies et une saison seche) couplées
avec deux régimes de vent (les vents humides desoaporteurs de pluies et les vents secs
d’harmattan chargés généralement de poussi€n).distingue trois zones climatiques
principales qui sont :

- la zone sahélienne ; délimitée au Sud par I'ils&éh§®0 mm, cette zone qui représente
environ 25 % de la superficie du pays, est la plshe avec parfois moins de deux
mois de saison de pluies ;

- la zone Nord-Soudanienne ou Soudano-Sahéliennemprige entre 600 mm et
900 mm, occupe le milieu du pays et constitue leezdimatique la plus vaste. Elle
bénéficie de quatre a cing mois de saison pluvieuse

- la zone soudanienne occupe le Sud du pays ; sssimtre 900 mm et 1. 200 mm,
elle représente la zone la plus humide.

La pluviométrie moyenne des sept derniéres années
(2007-2013) indique que celle-ci a varié de 400 aumNord a plus de 1100 mm au Sud-
Ouest du pays. Les températures quant a elles issena une forte variabilité spatio-
temporelle. Les moyennes mensuelles s’établisseetvdéron 35 °C avec des extrémes
pouvant tendre vers 50 °c dans le Nord du paysest rdinimas en de¢a de 15 °c. Sur
'ensemble du territoire, I'évolution temporellegdtempératures montre une légere tendance
a la hausse (Direction de la Météorologie, 201R2& maniere générale, au Burkina Faso, les
vents froids, secs et poussiéreux du secteur Nstddarmattan) et les vents chauds et
humides du secteur Sud-Ouest (mousson) sont dotainaaur vitesse reste faible sauf en cas
d’'orage ou de ligne de grains. La vitesse moyenneeht mesurée a 10 m de hauteur se
maintient dans le méme ordre de grandeur.

Le développement économique du pays Faso repose ysau part non négligeable sur
I'exploitation et la mise en valeur de ses resssunaturelles. Ainsi en termes de potentialité
en sols, il existe sur I'étendue du territoire hyfies de sols dominants tels que présentés dans
le tableau ci-dessous.

Types de sols Superficies Aptitudes culturales
Ha %
A (Les I'thOSOI.S S 4973 472 18,44 -« Inapte a toute exploitation a&ylwe-pastorale.
roches et sur cuirasse
* Inapte aux cultures irriguées, a I'arboriculttmgtiére et au
B (les sols ferrugineux riz pluvial ;
tropicaux lessivés 11 123 193] 41,25 « Marginalement apte aux cultures pluviales
indurés) * Apte aux cultures fourragéres, au pastoralisnéel@t
sylviculture
: » Marginalement apte aux cultures irriguées etiapluvial
C (Les ferrugineux . N L ;
tropicaux  lessivés & . Marglnalement a moyennement apte a I'arboricaltur
{ 4545795 | 16,85 fruitiere, aux cultures pluviales
taches et a . C
e  Apte aux cultures fourrageres, au pastoralisniel &t
concrétions) :
sylviculture
D (Les sols] 919580 3,41 < Inapte aux culturesdpluvial
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ferrugineux tropicaux * Moyennement apte aux cultures pluviales et &deculture

lessivés modaux et les fruitiere ;
sols ferralitiques * Apte aux cultures fruitieres, au pastoralisma ket
faiblement désaturés) sylviculture.

» Marginalement apte aux cultures de riz pluvial
E (les sols bruns . quennement apte aux cultures pluviales et &ddculture
eutrophesferruginisés 2348112 8,71] fruitiere ; s L

* Apte aux cultures fruitiéres, au pastoralisma ket
sylviculture.

F (Les sols . . o .
Inapte aux cultures : cotonnier, niébé, mais
hydromorphes pe

. ' 1865 746 6,91 | « Marginalement apte aux cultures pluviales
humiféres a A . O
* Apte aux cultures maraicheres, riz pluvial agyiré
pseudogley de surface)

Marginalement apte aux cultures pluviales de niébé

G (Les vertisols) 704 044 2,60 « Moyennement apte aux cultures pluviales, a I'edodture,
au pastoralisme.
H (Les solonetz) 485 238 1,70 < Apte au pastoralisme

Source : DGATDLROirection Générale de '’Aménagement du Territoihe développement local et
régional)MEF, 2010.

Les superficies occupées par les cultures pluvialekes seules, qui étaient 7 403 296 ha en
1992 sont passees a 8 016 867 ha, soit 29,37 %rdtoite national en 2002. De 1992 a
2002, elles ont augmenté en moyenne de 61 357 hamall faut noter que I'évolution
spatiale et temporelle des ressources foncieredoastion des phénomenes climatiques
naturels, des systemes de culture et des diffénenttes de gestion des ressources fonciéres.
L’érosion hydrique est le type de dégradation lespEpandu dans le pays. Environ 50 % du
territoire burkinabé est soumis a une érosion loydria des niveaux élevés et I'érosion
eolienne, qui est tres active dans le Nord du pagsivre environ 20 % du territoire
(DGATDLR, 20009).

Au niveau des ressources forestiéres, les poteé@siadont constituées par les foréts galeries,
les foréts claires, les savanes herbeuses, lemesa\aborées, les savanes arbustives, les
steppes herbeuses et arbustives, et les stepp@gesbl’essentiel des ressources forestiéres
nationales est aujourd’hui confiné dans les donsaifeestiers nationaux. Le domaine
forestier classé de I'Etat comprend 77 aires cksssidnt 65 foréts classées (DIFOR, 2007)
couvrant une superficie totale estimée a 3,9 midliad’hectares, soit environ 14 % de
'étendue du territoire national. Selon des estioms de la FAO, en 2010 la superficie
forestiere totale du Burkina Faso était de 5 64@ 0 soit 21 % de la superficie du territoire.
Elle inclut la superficie des foréts plantées égala 109 000 ha soit 2 % du territoire.

Les tendances évolutives du couvert forestier éackption des foréts plantées) sont en
régression, conseécutive aux actions de déforestatibu Burkina Faso, la biomasse en
général et le bois en particulier demeure la ppialel source d’énergie domestique des
populations urbaines et rurales. En effet, plu8dé0 des ménages du Burkina Faso utilisent
toujours le bois comme principale source d'énepgier la cuisine (INSD, 2012a). De nos
jours, les effets dévastateurs de cette consommdédois, les feux de brousse, combinés a
la pression démographique et la compétition pouerdes exploitations eéconomiques des
ressources forestiéres entrainent une dégradatmémée de celles-ci.

Au plan des ressources hydrauliques, la pluviométonstitue la principale voire I'unique

source d’apports en eau souterraine et de sutfaseébassins hydrographiques nationaux dont
le pays dispose sont : le bassin de la Comoé,dsilbdu Mouhoun, le bassin du Nakanbé et
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le bassin du Niger. Le Tableau ci-dessous donneptdentialités en eau des bassins
hydrographiques du Burkina Faso.

Tableau des valeurs indicatives des potentialitésa@l des bassins hydrographiques

Bassins hydrographiques Pluie moyenne | Vocation et usages eau
recue (Mm3)
Comoé Hydroélectricité, Irrigation périmetre,
1900 Soutien des étiages de la Haute- Comoé,
Usage pastoral, agricole...
Mouhoun 74 500 Irrigation, cheptel, péche
Nakanbé 62 300 Irrigation, cheptel
Niger 51 100 Irrigation, cheptel
Moyenne Burkina 206 900 Irrigation (riziculture)yéto-
électricité, irrigation, péche, cheptel

Source : MEE/Programme GIRE et extraits rapport BG8uivi des ressources en eau) 2012.

Au titre des ressources minieréss potentialités du pays comprennent le diamahortles
métaux ferreux, les métaux non ferreux, les substamon métalliques et les substances
énergétiques. Bien gu’étant d’un apport trés apaioée dans la croissance eéconomique du
pays ces derniéres années, le développement d@téaaninieres n’est pas sans conséguence
sur la gestion durable des terres. En effet, sterlain on constate que le développement des
sites miniers et I'afflux de populations entrainemluctablement une forte pression sur les
ressources foncieres.

2.2L’évolution socio- démographique du pays

En 2006, le Burkina Faso comptait 14 017 262 hakst dont 51,7 % de femmes (RGPH,
2006). Cette population était majoritairement, cos@iz de jeunes avec 46,4 % ayant moins
de 15 ans et 59,1 % ayant moins de 20 ans. La dgnandémographique a été marquée par
une accélération du taux de croissance de la piipulpassant de 2,4 % a 3,1 % en moyenne
par an entre 1996 et 2006. Cette évolution a sldtmaintien de la fécondité a un niveau
élevé, estimé a 6,2 enfants par femme en fin defé®ende conjuguée a une baisse
significative de la mortalité a la faveur des pesyenregistrés, notamment dans le domaine
sanitaire. La hausse de I'espérance de vie adaardie a été sensible, avec un gain absolu de
24,7 ans entre 1960 et 2006 pour atteindre 56, 2@2606.

Au rythme de la croissance démographique de 3J& Burkina Faso enregistre en moyenne
435 000 habitants supplémentaires par an. Le paygte ainsi 17 880 386 habitants en
2014 avec une densité moyenne de 63,39 habitarftstkatteindrait 21 510 181 habitants en
2020 selon les projections de I'Institut Nationa th Statistique et de la Démographie
(INSD).

La migration demeure un fait social important aukiha Faso, en raison de la tradition
migratoire qui constitue un trait caractéristiqueela démographie burkinabe. Selon le RGPH
(2006), il apparait que le phénoméne des migratdieste pres de 27,3 % de la population
burkinabé. Des facteurs socio-économiques sorrlasipaux déterminants de la migration.
On peut retenir trois types de migrations. La ntigrainternationale qui est une composante
importante avec la Co6te d’'lvoire comme principalygpale destination. Aujourd’hui on

dénombre prés de 3 050 000 de Burkinabé vivanta €lvoire. A coté de cette migration

20



internationale, il faut noter I'exode rural. Des umements incontrélés entrainent une
surexploitation et un déboisement autour des gsanmilles telles que Ouagadougou et Bobo-
Dioulasso ainsi que de nombreux problemes d'uraois On peut noter l'accroissement
continu de la population urbaine depuis 1985. lux tHurbanisation est ainsi passé de 12,7 %
en 1985 a 27,4 % en 2012.

La derniére composante de la migration est la maraurale a l'intérieur du pays. Les flux
vers les zones rurales se sont accélérés depuisnteses de sécheresse 1970- 1972. Les
adultes de 20 a 29 ans sont les plus nombreuxté&mla terroir. Ces migrations rurales sont
considérées comme une solution provisoire au pmodlée la surpopulation et a I'absence de
terres cultivables. De ce fait, les zones agrodaiiques favorables sont les zones d’accueil de
prédilection.

La période 2000-2009 a été marquée par une forlmlance migratoire suite a la crise
politico-militaire survenue en Cote d'lvoire. Lestaurs massifs de Burkinabé ont mis en
evidence les défis a relever en matiere d'anticipat de prise en charge des immigrés.

2.3Les activités de production agro-sylvo-pastorale

L'agriculture burkinabé représente plus de 70 %rdesttes d'exportation. C'est un secteur
important de I'économie. En raison de sa dépendankealéas climatiques, elle demeure

fragile avec des performances qui fluctuent d'umeéa a l'autre. Ce sous-secteur contribue
pour environ 58,8 % a la formation de la valeuutde du secteur primaire. Une distinction

peut étre faite entre agriculture de rente et afjtice vivriére.

L'agriculture de rente est fortement dominée pamwten en raison des superficies occupées.
Cependant cette spéculation connait une forte ddisda production depuis 2005. De 2006 a
2007, la production a baissé de 44 %, passant €e46@ tonnes a 355 400 tonnes. Cette
baisse est due notamment a la dépendance de aktiiee & la pluviométrie, la baisse de 12 %
des prix aux producteurs (de 165 FCFA le Kg en 26Qfiix est passé a 145 FCFA le Kg en
2007) et la hausse du prix des intrants. Malgrte geaiuvaise performance constatée, le coton
reste la premiére culture de rente du Burkina Fasocure environ 60 % des recettes
d'exportations en moyenne par an et occupe 51 %sdesrficies. Sa contribution a la
formation du PIB a varié entre 2 % et 4 %.

En plus du coton, les fruits et legumes occupeatplace importante comme produit de rente.
A ces produits, s'ajoutent I'arachide et le sésgment des valeurs non négligeables dans les
recettes d'exportations.

Quant a l'agriculture vivriere, elle souffre d'uéfidit d'organisation par rapport a la filiere
coton. Ce type d'agriculture est de type pluviatessif et traditionnel. Elle occupe environ
85 % des superficies emblavées. Les cultures vesiése composent principalement de
céréales (le sorgho, le mais, le mil, le riz, etD:autres spéculations telles que le niébé, le
voandzou et les tubercules connaissent une prasuetin moins importante. Les tableaux ci-

dessous donnent les productions des cultures E¥e&akt de rentes au cours des cing (5)
derniéres années.
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Pays sahélien, le Burkina Faso posséde d'énormtestiadités pour faire de I'élevage un
secteur moteur de son économie. Le cheptel bur&inast important. Son systeme
d'exploitation dominant est extensif, mais bien paflaa la variabilité saisonniere et
interannuelle des ressources pastorales. On ragrcaunssi des systemes d’exploitation plus
intensifs qui se développent autour de quelquesrdd. L'élevage est le second secteur
pourvoyeur de devises apres le coton et représenvieon 15 % des recettes d'exportations.
En 2007, le cheptel burkinabé était estimé a enviy.081.880 tétes (bovins, ovins, caprins
et volailles). Sur la période 2000-2013, la conttitin de ce secteur a la croissance du PIB a
varié entre -1,22 et 5,25 points de pourcentagdgidaet avantage, la pression du cheptel
sur les ressources est de plus en plus importamie ld quasi-totalité des régions du pays.

Outre l'agriculture et I'élevage, les efforts erisdggs ces dernieres années afin de mettre en
valeur les ressources forestieres, fauniques é@tutigiues pourraient améliorer les atouts
compétitifs de ce sous-secteur. Déja a partir dé82ha contribution a la formation de la
croissance du PIB est restée positive et contsiibstantiellement au secteur primaire.

Au total, la vitalité du secteur primaire a éténl'des ressorts essentiels de la croissance
economique au cours de la période d'étude. Ce usedimeure le socle de l'activité
économique, mais reste malheureusement tributasebltas climatiques et d'une pratique de
I'agriculture avec des matériaux rudimentaires.

2.4Apergu des aspects organisationnels et d’administt@n du territoire

Depuis son indépendance en aolt 1960, le Burkinso Fm connu plusieurs régimes
politiques : Etat de droit et Etat d’exception. Arir de 1991, le pays a officiellement opté
pour un systeme politique démocratique en adoptaatconstitution par voie référendaire,
instaurant un régime semi-présidentiel a deux chasnbuvert au multipartisme.

Conformément a l'article 143 de la constitution, pays est organisé en collectivités
territoriales, mais la représentation de I'Etat der territoire s'effectue a travers les
circonscriptions administratives. A ce titre, le ypacompte 13 régions-collectivités

territoriales, 351 communes dont 49 communes ugsadh 302 communes rurales.

Conformément aux dispositions de la loi sur la d&edisation, la commune est la collectivité
territoriale de base. Le territoire de la commuseagganisé en secteurs et/ou en villages et
son organe délibérant est le conseil municipal asépd’élus. Elle est administrée par un
maire assisté de deux adjoints élus. Il est irstdaux types de communes : la commune
urbaine et la commune rurale.

La région collectivité-territoriala vocation a étre un espace économique et un cadre
d’aménagement, de planification et de coordinatandéveloppement (art 15, CGCT). Le
ressort territorial de la région est constitué lfarsemble des territoires des communes qui la
composent. L’'organe délibérant de la région esbleseil régional. La région est administrée
par un Président qui est assisté de deux vicedméts (art 16, CGCT).

Dotées de la personnalité juridique et de l'autoieofimanciere, les collectivités territoriales
constituent des entités d’organisation et de coatthn du développement sur I'ensemble de
leur échelle territoriale. A ce titre, elles peuvesntreprendre toute action en vue de
promouvoir le développement économique, sociakucell, environnemental et participer a
I'aménagement du territoire. Egalement depuis aidm de la loi n° 034-2009/an portant
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régime foncier rural, les collectivités territogal prennent une part active dans la gestion du
foncier. A cet effet, le domaine foncier rural dmslectivités territoriales est défini comme
étant constitué :

- des terres rurales qui leur sont cédées par I!Etat
- des terres rurales acquises par elles selon leggds de droit commun ;

- des terres acquises par exercice du droit de pté&mmpu par application de la
procédure d’expropriation pour cause d’utilité pgbé.

Toutes les terres constituant le domaine foncieal rdes collectivités territoriales doivent
faire I'objet de recensement, de délimitation etdhatriculation au nom de la collectivité
territoriale concernée. Elles font I'objet d’'unesgen rationnelle et durable par les services
compétents de la collectivité territoriale ave@pai des services techniques de I'Etat.

Pour ce faire, les collectivités territoriales stabues, en collaboration avec les services
techniques compétents et en concertation avecoleseils villageois de développement, les
chambres régionales d’agriculture et les orgamsatde producteurs, de recenser, délimiter,
sécuriser spécifiguement les espaces locaux deuress naturelles d’utilisation commune
relevant de leurs territoires.

Pour assurer sa représentation sur le territoitema, I'Etat a institué des circonscriptions
administratives comprenant 13 régions, 45 provinags 350 départements. Ces
circonscriptions sont administrées par des fono@ames nommees par le Gouvernement en
conseil des ministres pour y représenter I'Etéseinstitutions nationales et y faire appliquer
les lois nationales. Elles assurent égalemenitédié des collectivités territoriales. Certaines
de ces circonscriptions administratives, les régienles départements partagent les mémes
territoires que les régions-collectivités terrigdeis et les communes.

Pour conclure sur cette partie, on peut retenir kpebversité climatique que connait le
Burkina Faso, liée a son positionnement géograghpnnent lieu a des caractéristiques
physiques désavantageuses qui ont une empriseineersar son développement et
particulierement sur la gouvernance fonciéere. Liégnie qui reste fortement tributaire des
activités agro-sylvo-pastorales et de I'exploitatides ressources miniéres exerce une forte
pression sur les ressources naturelles qui se d&grau fil des années. Au plan social, la
pauvreté reste persistante malgré une décennimidsance soutenue et de mise en ceuvre de
programmes ciblés en faveur des groupes vulnérdbdgsiupart des indicateurs des objectifs
du Millénaire pour le développement (OMD) resterooits d’atteinte a I'horizon 2015.
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I". Le contexte foncier au Burkina Faso

3.1Les reperes historiques et actuels de I'évolutiont ele I'orientation des systemes
fonciers du Burkina Fasd

Au Burkina Faso comme dans la plupart des autrgs @fiicains, ce ne sont ni les lois, ni le
souci du développement économique qui ont établirledes de tenure traditionnelle. Ce sont
plutbt les croyances et/ou les religions traditiefes qui ont constitué les fondements de base
de ceux-ci. Cependant, d’autres modes de gestioiordiier sont introduits au cours de la
période coloniale et post coloniale d’'une part deautre part, avec le développement des
systémes de propriété privée, la capitalisatiotaderre, et surtout I'avénement du Conseil
National de la Révolution et sa loi portant « R@migation agraire et fonciere (RAF) au
Burkina Faso ». Ainsi, le Burkina Faso a connu @urg de son histoire les systemes fonciers
traditionnels (coutumiers) et réglementaires (moeg), suivant aussi bien les régimes de
tenure fonciere collective que privée depuis lagaker précoloniale a nos jours.

3.1.1 Le systeme foncier traditionnel avant I'ére de la @lonisation

De I'analyse de la plupart des travaux sur la terfanciére au Burkina Faso, les différents
groupes sociaux a I'époque précoloniale avaierdgioeat la méme considération de la terre,
notamment celle qui trouve le fondement de la pébd@rfonciere dans la religion et les
croyances. Ainsi, le systeme foncier traditionrelét plusieurs caractéres que l'on retrouve
dans la quasi-totalité des régions du pays comrapres :

- un droit d'appropriation collectifce droit est investi dans le lignage ou segnaent
lignage. Dans ce systeme, l'appropriation indiViilduges terres n'est pas permise ;

- inaliénabilité et imprescriptibilité des terreke collectivisme agraire observable dans
toutes les sociétés ne contient pas la notion dprigté, méme au profit du groupe
tout entier. Si une relative propriété existe aveau de l'individu, elle n'a pas de
valeur commerciale, et elle est dépourvue de toudElence monétaire quant a la
valeur intrinséque méme. La convertibilité en moameest possible qu'au regard des
fruits, mais non en ce qui concerne sa substancesfunaliénable par essence. Le
caractere sacré de cette copropriété fait qu'adewses membres ne peut y mettre fin
en réclamant un partage qui distinguerait sa galedsemble ;

- droit éminent sur les terrede droit sur la terre prend sa source dans |'actl
d'alliance entre la terre et le premier occupanseetransmet a ses héritiers. Ce droit
implique de réactualiser périodiquement l'alliarzns le culte agraire. Dans son
fonctionnement, ce droit est exercé par le cheted® qui est l'intercesseur entre les
hommes et les puissances naturelles liées a & tean résulte que les rapports entre
I'nomme et la terre sont sacralisés et que de reumbinterdits assujettissent les
travaux agricoles au respect d'une divinité d'd@uphms exigeante que les hommes
attendent tout d'elle puisqu'ils vivent de sa félitgnet souffre de son avarice ;

1 http://www.fao.org/docrep/x3720t/x3720t10.hthEtat, la tenure communautaire et la participapopulaire

au Burkina Faso par Djibril Traoré Directeur géméra
Etudes et réalisation de projets d'aménagemente edléveloppement (ERPAD), Ouagadougou consulté en
novembre 2013
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- droits d'exploitation et d'usage individuels ouledifs : dans le statut traditionnel de
la terre, l'individualisme était pratiquement alisde l'attitude psychologique et
sociale des membres du groupe. La propriété dera était dévolue collectivement a
la famille proche et, par la suite, toujours cdileement, a sa descendance. Il n'‘existe
en réalité en droit traditionnel que [l'usufruit ttapour lindividu que pour la
collectivité.

Toutefois, les droits d'exploitation et d'usagdadierre n'ont pas les mémes caracteres
suivant la qualité de l'individu ou du groupe. Pdes membres du lignage qui
détiennent le droit d'appropriation collective, ceésoits sont permanents et
transmissibles a leurs héritiers. Par contre,dlst grovisoires, donc révocables pour
tout bénéficiaire non membre du lignage du chefelee, la terre dans ce cas étant
simplement prétée.

Ces principes et regles qui caractérisent le systiEmcier traditionnel burkinabé avant la
période coloniale vont étre profondément influenpés un certain nombre de facteurs au
nombre desquels on peut retenir :

- Ilintroduction des religions musulmane et chrétiengqui ont pénétré le systeme
juridique des sociétés traditionnelles par I'effetmassives conversions incitées par le
colonisateur. Toutefois, les nouvelles religionsnh'pas réussi a changer de fagon
significative le statut traditionnel de la terréahimisme, la religion des ancétres, est
demeurée toujours dominant et attachée au patramoin

b

- la monétarisation des économies locales tradititesiequi est a l'origine du
développement de certains concepts tels que celua gropriété qui s’est imposé
dans les milieux traditionnels. Ainsi selon leslgses de E. Becque cité par Djibril
TRAORE (2013), les concepts de la monétarisatiodeeka propriété ont développé
chez les populations locales 'idée que la ternat peoir une valeur vénale et qu'il
était également possible a un individu d'étre pébpire d'une certaine étendue du
patrimoine.

3.1.2 Le systeme réglementaire des droits fonciers du lomisateur

C'est en 1899 que la France créa ses deux primesip@dérations territoriales d’Afrique,
I'Afriqgue-Occidentale Francaise (AOF) dont faisgartie la colonie de Haute-Volta et
I'Afrique Equatoriale Francaise (AEF), marquant théme coup, la fin des conquétes
coloniales. Dés lors, la France pouvait commendastaller, dans ses nouvelles possessions
coloniales, son mode d’organisation politiqgue, aleciet économique. C’est ainsi que de
maniere progressive, la métropole a initié lestipples publiques dans les divers domaines de
la vie politique, économique et sociale dont I'alifeultime était de satisfaire et consolider
les intéréts de la métropole. C’est dans cette mjonze que sera produit le premier texte qui
va donner le départ de la réorganisation de larg@pfonciére dans la colonie de la Haute-
Volta a l'instar de toute 'AOF notamment, le déode 24 juillet 1906 portant organisation
du régime de la propriété fonciere dans les cotongevant du gouvernement général de
I'AOF. Ainsi, c’'est le début de l'introduction duat moderne en matiére fonciére dans les
territoires coloniaux. A partir de cette date, laissance coloniale va densifier le cadre
normatif foncier en Afrique Occidentale, pour sia®s progressivement une maitrise sur les
terres coloniales afin de les mettre au servicel@teloppement colonial. La création de la
colonie de la Haute-Volta en 1919 s’est ainsi aquagnée de l'introduction, dans la gestion
des terres, du droit écrit ou « modernd®eur servir son objectif, le colonisateur va séifi
des instruments juridiques issus du systéeme Toreemi Code napoléonien, lesquels sont
diamétralement opposés a la conception traditiderde la tenure des terres. En effet, ces
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instruments visaient prioritairement a instaurepiapriété privée au sens romain du terme,
c'est-a-dire, le droit de jouir et de disposer dbsses de la maniére la plus absolue
(usus, fructus, abusus). De ménd&gutres objectifs a savoir : économiques, finascieu
monétaires, culturels et politiques étaient powisia travers la politique fonciére coloniale.
Pour I'atteinte de ces objectifs, les stratégieagttuments ci-apres sont mis en ceuvre :

3.1.2.1La marchandisation de la terre a travers l'institution de la propriété privée

Au-dela des obijectifs officiels et apparents delisation pronés par le colonisateur pour

justifier I'occupation territoriale, le but étaig@lement de poursuivre la réalisation d’objectifs
économiques, a savoir la mobilisation des hommedestressources naturelles au profit du
développement économique de la métropole. Il ssagfisdonc de faire de la terre un

instrument de développement économique et donide en valeur, par les personnes qui en
avaient les moyens (concessionnaires), devraitres$el développement des colonies. La
production agricole (notamment pour les culturegatge) et miniere ainsi réalisée devrait
servir a garantir un approvisionnement régulieladmétropole en matieres premieres.

Selon (MCA, 2009), pour faire assurer a la tere¢tecnouvelle fonction économique majeure,
I'Etat colonial a substitué la propriété privée deges a la propriété communautaire qui
caractérise les sociétés traditionnelles Burkindt®agissait « d’une part, de libérer la terre
de toutes les regles coutumieres qui en entravdeentirculation en tant que valeur
économique par l'avénement de la propriété privedgant que possible individuelle ».
L’institution de la propriété privée en matiére d¢are participait de la promotion du
libéralisme et de la confiance placée en l'indivetutant qu’acteur économique, l'article 544
du code civil définissant la propriété comme leitddduser, de jouir et de disposer d’'une
chose de la maniere la plus absolue pourvu qu’en fasse pas un usage prohibé par les lois
et reglements en vigueur.

Ainsi, de part cette stratégie, la politique fomei€oloniale visait d’abord a créer un marché
foncier dans la logigue du mode de propriéte chgitaet de l'intégration forcée des
économies traditionnelles dans le marché mondié&llait en méme temps libérer I'individu
du groupe pour « inscrire sa force de travail dmsouveaux rapports de production et dans
des attitudes politiques nouvelles » et promoulaffirmation de l'individu aux dépens de
toutes autres formes d’organisations collectivesmumunautaires.

La propriété fonciere privée a ainsi permis deefaie la terre un bien individualisé et privé
qui est entré dans le commerce. C'est le démanggieprogressif de la propriété collective
de la terre ainsi que son caractére non marchandvait toujours prévalu dans les sociétés
traditionnelles africaines.

3.1.2.2L utilisation de la terre comme instrument de crédi

La politique fonciére coloniale visait ensuite ardade la terre un instrument de credit

permettant aux propriétaires fonciers de la mahiligour obtenir le crédit nécessaire au
développement de leurs entreprises. La terre powtomc servir de garantie assurant le
remboursement du crédit, car il n'y a pas de ppl#gi de crédit sans une politique

correspondante de garanties qui peuvent en adsumboursement. C’est pourquoi le droit

colonial a organisé le régime des hypothequesarttiets slretés réelles. L'individualisation

des droits fonciers ainsi que son utilisation comnstrument de crédit se sont réalisées au
moyen de l'immatriculation des terres dont l'objeassentiel était de « substituer la

conception romaine et individualiste de la progriattous les autres rapports entre 'homme
et la terre ».
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3.1.2.3La constitution de réserves fonciéres

La politique fonciere coloniale visait en troisiéieu a constituer des réserves foncieres au
profit de I'Etat colonial pour la mise en ceuvresdepolitique. Ce patrimoine foncier étatique,
connu sous le nom de concessions fonciéres, agastiin instrument de développement
économique de la colonie en ce que des partiesantvétre mises a la disposition de
personnes privées (sous forme de concession) paléveloppement de leurs activités agro-
industrielles (cultures de rente). Ces réservesiéoes faisaient partie du domaine foncier de
I'Etat et une distinction était faite entre le doneapublic de I'Etat et le domaine privé de
I'Etat. Les biens du domaine public sont inaliéeabét imprescriptibles alors que ceux du
domaine privé ne le sont pas. Cette distinctioblé&tgar le droit francais constitue encore le
fondement de la plupart des Iégislations des paysbphones d’Afrique.

Il ressort de ces objectifs de la politique foneieoloniale que la préoccupation majeure du
colonisateur était de faire de la terre un biennéodque et de l'intégrer dans I'économie
marchande comme les autres biens, a travers laacr@un marché foncier.

3.1.2.4Le systeme d’'immatriculation

L’immatriculation consiste a inscrire sur un reggstappelé livre foncier, le droit de propriété
dont jouit une personne physique ou morale supiel$ de terre qu’elle détient suivant les
regles ou coutumes du pays. Elle établit et codsdk droit de propriété sur cet immeuble.
Elle permet de constituer et d’enregistrer le titeepropriété du fonds de terre et d’en suivre
constamment I'évolution juridique. Elle confere @ loien, un véritable état civil foncier,
puisqu’elle facilite d’'une part, son identificati@t d’autre part, la constatation des faits et
actes qui constituent ou modifient son état. EBsuee ainsi la garantie des droits réels
immobiliers établis sur le fonds de terre ou I'immke.

Au départ, il ne s’agissait pas pour le colonisatiisécuriser les Africains dans leurs droits.
Bien au contraire, il s'agissait de sécuriser leborts. [ Il va sans dire qu’au départ, la
préoccupation du législateur colonial n’était pasrghniser la publicité des droits fonciers
détenus par les Africains, mais plutét de sécutercolons, partis a des transactions portant
sur ces droits fonciers |.

L’'immatriculation fut introduite en AOF par le détrfoncier du 24 juillet 1906 qui est le

premier texte qui introduisit le systeme de l'imnwatlation des terres dans la colonie de
Haute-Volta. Il organise le Service de la conséovatonciere et des droits fonciers, tout en
précisant les compétences des conservateurs (Tjtr€hapitre 1). Cependant, cette loi

reconnait des droits aux populations locales pesmgsimilables a ceux qui sont issus de
immatriculation. En effet, I'article 58 permet & un ou plusieurs détenteurs coutumiers
d’user de la procédure d’'immatriculation pour fat@nsolider leur droit d’'usage et se voir
reconnaitre des droits de disposition analoguesia des propriétaires fonciers ».

Le décret foncier de 1906 sera abrogé et remplacéplécret foncier du 26 juillet 1932. Ce
décret s’inscrit a la fois dans la continuité etsléa rupture par rapport au décret de 1906. Le
décret foncier du 26 juillet 1932 constitue sansuaudoute, le texte colonial majeur qui a été
appliqué dans les colonies de I'AOF. Il a contidugappliquer dans les Etats africains aprés
leur accession a l'indépendance. C’est celui géité appligué au Burkina Faso jusqu’a
'avénement de la RAF en 1984.

27



3.1.2.5La constatation des droits fonciers coutumiers

C’est le décret du 8 octobre 1925 qui instituengde de constatation des droits fonciers des
indigénes en AOF. Conformément a l'article lerorsdiue la teneur du sol ne présente pas
tous les caracteres de la propriété privée, tellelle existe en France et lorsque les terres qui
en font I'objet sont détenues selon les régles it doutumier local, les détenteurs ont la
faculté de faire constater et affirmer leurs draitsregard de tous tiers... ». A cet effet, le
détenteur doit adresser une demande écrite audeh&f circonscription (article 2), suite a
laquelle est menée une sorte d’enquéte publiguedafdéterminer les oppositions éventuelles
de tiers ou méme de I'Etat (article 3). En I'absede toute opposition de tiers ou de non-
revendication de la terre par I'Etat, ou aprés heaie volontaire ou prononcée par les
tribunaux indigénes, I'immeuble en question estiiihsur un « registre spécial diment coté
et paraphé par le commandant de cercle, chaquepiisc étant datée et faite sous un
numéro particulier. Copie de l'inscription au regsspécial est remise a l'intéressé sur sa
demande » (article 4).

En ce qui concerne la valeur juridigue de ce tlee,articles 5 et 6 disposent que le titre ainsi
obtenu a la valeur d’actes conclus dans la forrmfocmément au décret du 2 mai 1906 pour
les conventions entre indigénes et confirme le ggss=ur dans les droits qu’ils énumérent. Ce
titre vaut tant que dure I'occupation effective lainéficiaire ou de ses ayants droit. Aucune
dépossession ne peut s'opérer qu’'en vertu d’'unnjege ou d’'une convention dans les
mémes formes. Ce titre vise simplement a assueecartaine quiétude au détenteur, dans la
jouissance de I'immeuble vis-a-vis des tiers et'a@ministration. Il n’est pas assimilable au
titre foncier, car il « ne touche en rien aux dspons du 24 juillet 1906 » qui institue les
titres fonciers. Le titre obtenu par la procédueecdnstatation des droits fonciers coutumiers
a la valeur d'un acte sous seing privé et faitji@qu’'a preuve contraire (les parties ne
peuvent le contester qu’en produisant un autré éentraire).

Le contentieux de la constatation des droits coigrgrconformément au présent décret est
de la compétence des tribunaux indigenes.

La constatation des droits coutumiers fonciersauaun succes. Elle aboutit a un titre sans
grand intérét, la procédure étant compliquée peurékultat auquel elle aboutit et elle ne
prend pas en compte les tenures collectives toaidlles.

3.1.3 Le systeme réglementaire des droits fonciers de k& indépendant

3.1.3.1De I'Indépendance a la Réforme de 1984

Le Burkina Faso, (ancienne Haute-Volta) a maintensituation juridique antérieure, de
l'indépendance jusqu'en 1984. Ainsi, pour complé®silences de la Iégislation coloniale, la
loi n° 77-60/AN du 12 juillet 1960 portant réglentation du domaine privé de la Haute-
Volta, c'est-a-dire I'ensemble des terres récupépée I'Etat a la suite des décrets de 1904,
1932 et 1955, a été adoptee. Ce texte de 1960isegartcupation et I'aliénation des terres au
moyen de la concession, faisant de I'Etat le pébmire potentiel de toutes les terres non
encore immatriculées au moment de son entrée emewig et distingue trois types de
concessions : rurale, urbaine et individuelle.

Trois ans plus tard, la loi n° 29-63/AN du 24 jeill1963, relative aux périmetres
d'aménagement, autorise le gouvernement a réseover'Etat une part des terres ayant fait
l'objet d'aménagements spéciaux en respectanol@i@té immatriculée, mais permet a ce
dernier de se réserver le monopole foncier surztases peu peuplées ou éloignées des
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agglomérations. L'espace aux termes de cette 1aiépsarti en trois catégories: les terres a
vocation agricole, les terres a vocation pastorateles terres a vocation sylvicole. Ces
dernieres catégories, contrairement a la premig@euvent faire I'objet de concessions a des

particuliers ni a des collectivités.
3.1.3.2La Réorganisation agraire et fonciere (RAF) de 1984

L’adoption en 1984 de I'Ordonnance portant réorgaidon agraire et fonciére (RAF)
marque une Vvéritable rupture avec les politiguegityes précédentes conduites au Burkina
Faso. Intervenue dans un contexte particulier néapgr un régime politique d’exception, la
Révolution Démocratique et Populaire (RDP) proclani& 04 aolt 1983 par le Conseil
National de la Révolution (CNR), la RAF se voulait instrument de réorganisation radicale
dans la gestion de la question fonciére au Burkaeo.

Partant du constat paradoxal que le secteur agropal occupe pourtant plus de 90 % de la
population totale ne parvient pas a assurer l'affitigance alimentaire du peuple burkinabé,
en raison de l'archaisme des structures agraireforatieres nationales, les autorités

révolutionnaires ont décidé d’opérer une réorgaioisagraire et fonciere « pour promouvoir

I’économie nationale a partir de ses ressourcgsr@scet d’améliorer les conditions physiques
de toutes les masses laborieuses ».

A cet effet, I'objectif fondamental de la RAF étdi¢ libérer le régime foncier de I'emprise

des structures socio-politiques (notamment la ehieffcoutumiére) qui de concert avec les
structures fonciéeres et agraires (chefferie dee}ertonfisquaient la terre pour la mettre au
service de leur ambition, contribuant ainsi a maatier les populations dans la jouissance
fonciere. En effet, on pouvait lire dans le Préalaldle la RAF de 1984 que le droit foncier

et agraire burkinabé était marqué « du sceau boisrge féodal et donc utilisé contre les

masses laborieuses ». Il s’agissait donc par la, RASsurer une occupation et une utilisation
rationnelle des terres pour réaliser les objecéflutionnaires d’autosuffisance alimentaire
et de logement pour tous. C’est la réalisation dubte impératif de la productivité et de la

justice sociale.

De maniere spécifique, les objectifs de la RAF @iagnt notamment a:
- unifier les différents régimes fonciers disparaesontradictoires ;
- faciliter I'acceés a la terre en simplifiant les pédures ;
- sécuriser les détenteurs des terres au moyerregdié jouissance ;
- accroitre la productivité du secteur agropastoral ;
- enrayer la dégradation des ressources naturelles.

Pour atteindre ces différents objectifs, la RARstitué un Domaine Foncier National (DFN)
qui est de « plein droit propriété exclusive dedt> et qui se compose des terres rurales et
des terres urbaines. Le DFN est constitué de esolass terres situées dans les limites du
territoire national et celles acquises par I'Etatles collectivités publiques secondaires a
I'étranger, Ordonnance RAF, article®>d Ces terres du DFN sont inaliénables,
imprescriptibles et insaisissables (Ordonnance Riticle 5).

Cette loi ne laisse aucune place a la propriét@ertles terres qui se trouve ainsi abolie. C’est
ainsi que les titres de propriété (titres foncign®cédemment accordés a des particuliers ont

2 Ordonnance n° 84-050/CNR/PRES du 04 ao(t 1984 portant réorganisation agraire et fonciére au Burkina Faso. Décret n° 85-
404/CNE/PRES du 04 ao(t 1985 portant application de la réorganisation agraire et fonciére au Burkina Faso.
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été annulés et remplacés par de simples titresudsspnce qui sont par nature précdires

C’est la nationalisation des terres coutumiéredaetissolution des titres fonciers des

personnes physiques et morales de droit privé.

La RAF institue des structures de gestion du DREN’dgit des commissions villageoises

d’attribution des terres, des commissions dépaméses ou communales d’attribution ou

d’évaluation des terres, des commissions de régledes litiges. Les Comités de Défense de
la Révolution (CDR) siégent au sein de ces diffl@gstructures.

Reprenant le décret foncier de 1932, la RAF déteries différents droits réels immobiliers

qui sont constitués, a I'exclusion du droit de pr&g@, de l'usufruit, du droit d’'usage et

d’habitation, du bail de longue durée ou emphytédaedroit de superficie, du nantissement
immobilier ou antichrese, des servitudes ou sesvioaciers, des privileges et hypotheques.
Seuls sont susceptibles d’hypotheque, l'usufruiteebail de longue durée (Décret 1985,
article 532.

Envisagée dans son ensemble, la réorganisatioireagtafonciere du 4 ao(t 1984 apparait
comme un moyen de promotion socioéconomique aisteg sociale. Sous l'aspect politique,
elle a engendré des problemes patrticuliers, ayaunlebersé I'ordre ancien.

En outre, son application a révélé des insuffisaneedes difficultés qui conduiront les

autorités du Front populaire, instance dirigeanynapris le pouvoir le 15 octobre 1987, a
procéder a une nouvelle réforme agraire et fon@ar991 et en 1996.

3.1.3.3La Réorganisation agraire et fonciere (RAF) de 1991

La premiére révision de la RAF est intervenue edl18oit sept ans aprés I'adoption de la
premiere version en 1984. Cette révision s’est @pédans un contexte national et
international marqué par le triomphe du néo-lihénaé, consécutif a I'effondrement des
démocraties populaires. Cette vision libérale ékioulée par la Constitution burkinabée du 11
juin 1991 qui consacre la propriété privée, maalé&gent par les programmes d’ajustement
structurel dans lesquels s’était engagé le Burkiaso sous la pression des institutions de
Bretton-Woods (Fonds Monétaire International et d@sn Mondiale) qui préconisent le
désengagement de I'Etat et la promotion du seqeué. La RAF se devait donc de prendre
en compte cette nouvelle donne dans la gestiorodaidr et des ressources naturelles au
Burkina Faso.

Cette révision visait également a corriger cerminsuffisances qui s’étaient révélées lors de
I'application de la RAF et qui entravaient son agadion effective.

La nouvelle RAF de 199Imaintient le concept de « DFN » aussi bien dargé§aition que
dans son contenu originel. Le DFN continue a éwepkkin droit la propriété de I'Etat.
Cependant la propriété privée de la terre réappderais le droit foncier burkinabé, car la
suppression du caractére inaliénable des terr&Ffllest clairement stipulée a l'article 3 de la
Zatu qui dispose que "Les terres du DFN peuvest @&dées a titre de propriété privée aux
personnes physiques ou morales dans des conditi@es par Kiti. Les terres ainsi cédées

cessent d'étre propriété de I'Etat ».
3.1.3.4La Réorganisation agraire et fonciére de 1996

La révision de 1996 s’inscrit dans les suites desstats d’'insuffisances des deux premieres
générations de RAF. Il s’agissait de procéder a méwvesion dans le cadre du processus

S s’agit des titres permanents de jouissance que sont I'arrété d’affectation, le permis d’occuper, le permis urbain d’habiter, le permis
d’exploiter et le permis de recherches ou de prospection.

4 Zatu n° An VII-0039 Bis/FP/PRES du 04 juin 1991 portant réorganisation agraire et fonciére au Burkina Faso; Kiti An VII-0328
TER/FP/Plan-coop portant application de la réorganisation agraire et fonciére au Burkina Faso.
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d’approfondissement de I'état de droit dans legledt engagé le Burkina Faso depuis 1991.
Cette révision, bien qu’elle ait apporté des madiions importantes a la version de 1991, n'a
pas pour autant bouleversé son architecture géndtast une révision en douceur qui a éte
opérée et qui a permis cependant de rétablir ies tfonciers annulés en 1984 (RAF 1996,
article 245).

Cependant, si la loi portant Réorganisation agretif®nciére pose le principe de la propriété
privée, son décret d'application engendre un floidijque qui rend inopérationnels les titres
d'occupation et de jouissance dans tous leursseffietamment en matiere d'aliénation des
terres. Du reste, I'Etat n'a ni réhabilité les ensititres fonciers, ni délivré d'autres titres au
niveau du domaine rural depuis l'entrée en viguRs textes, toutes choses qui laissent
apparaitre une ambiguité dans l'attitude de I'Btdegard de la tenure fonciére privée.

Au total, on observe que la loi portant RAF darsdifférentes versions a été congue comme
une loi globale en ce gu’elle réglemente non seefdrta gestion fonciére (terres rurales et
urbaines et droits réels immobiliers), mais aussisemble des ressources naturelles dont la
terre est le support. C’est ainsi qu’elle déterntiteastatut juridique de diverses ressources
naturelles a savoir I'eau, les foréts, la faungéahe, les substances de carrieres et des mines.
De ce point de vue, la RAF s’inscrivait dans unpraphe visionnaire qui appréhende les
ressources naturelles dont le foncier, dans lg¢arantion et globalité, en posant les principes
fondamentaux de leur gestion.

Dans sa mise en ceuvre, la RAF a connu plusieltes$aies dont les principales sont :
- l'absence de distinction domaine public/domaine&ide I'Etat

La RAF se contente d’affirmer la propriété publigiesla terre a travers la constitution d’'un
domaine foncier national (DFN). Elle n’organise paependant cette domanialité en y
déterminant les différentes composantes de cedf@ipté publique. En effet, toutes les terres
qui font partie du domaine de I'Etat n'ont pas Iéme statut, car certaines peuvent étre
aliénées alors que d’autres n’en sont pas susteptitEn disposant simplement que I'Etat
peut aliéner une partie du DFN au profit des teecertaines conditions, la RAF n’éclaire pas
davantage sur les composantes du domaine de tjiitgieuvent faire I'objet de cession ou
non, selon qu’il s'agisse du domaine public ou dumdine public de I'Etat, distinction
d’origine francaise et introduite par la Francesiaes possessions coloniales.

- I'absence de dispositions sur la copropriété forreie

Une autre lacune initiale de la loi portant RAF detn’avoir pas consacré la copropriété
fonciere qui constitue une pratique fonciére frégeede nos jours et qui est appelée a se
développer dans les années a venir dans un condexteréfaction des terres a usage
d’habitation.

- le refus de la prise en compte du droit foncier ¢omier traditionnel

La loi portant RAF se caractérise par la négaties droits fonciers coutumiers traditionnels,
tant a travers ses normes que ses institutionsiske em ceuvre. La loi portant RAF part du
constat qu’il existe une interaction entre les dtites socio politiques et les structures
fonciéres et agraires qui font du droit fonciertg@solutionnaire, un droit marqué « du sceau
bourgeois et féodal et donc utilisé contre les ma&sborieuses » (RAF, 1984) au lieu d’étre
au service du développement national. C’'est ain'llg a substitué la propriété étatique a la
propriété privée des terres, aboli la propriéaélitronnelle et coutumiere de la terre, mis en
place de nouvelles institutions excluant les cleefsumiers et traditionnels de la gestion des
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terres pour la confier aux autorités administratj\evec une forte implication des structures
révolutionnaires de I'époque (CDR).

L’ineffectivité relative de la RAF depuis son adopt s’explique en partie, par cette
résistance passive des populations qui demeurantefeent attachées a la propriété
coutumiere de la terre et celle de la chefferietwmiere qui continue dans la pratique, a
influer encore lourdement sur le foncier. Les consfices de cette situation sont entre autres,
la difficulté d'application de la loi moderne paesl autorités administratives qui sont
Impuissantes devant certaines situations et dattitlide dans certaines circonstances, frise la
démission, du moins le refus d’application de lado ce qu’elles se réferent souvent aux
autorités coutumieres en la matiére.

- I'absence de dispositions expresses sur le régldrden différends

La loi portant RAF créé des institutions et decamésmes de gestion des terres. Mais elle ne
consacre pas des dispositions spécifiques relafiviesgestion des conflits a la hauteur de
I'importance de la question (mécanismes alternatésréglement des conflits). Seuls sont
eévoqués, les mécanismes juridictionnels. Les itenfe se sont pas apaisés avec I'avenement
de la RAF. Bien au contraire, au fil des ans, lesflds sont devenus plus nombreux et
violents, notamment dans les zones rurales, tradu@insi les difficultés qu’éprouve la loi
portant RAF a pacifier les relations entre leséléhts acteurs du foncier et des ressources
naturelles.

- la prise en compte incomplete de la décentralisatio

Le processus de décentralisation et I'apparitioma@veaux acteurs dans le domaine foncier
ont commencé a étre pris en compte dans le cadte kbe portant RAF. Ainsi le décret
n°2008-278/PRES/PM/MEFMATD/MHU du 23 mai 2008 nfatt les dispositions du
décret n°97-054/PRES/PM/MEF du 06 février 1997 amrtconditions et modalités
d’application de la loi sur la réorganisation aggagt fonciere su Burkina Faso, rétablit le role
des communes dans la gestion fonciére en milieal airurbain (plus particulierement dans
I'attribution, la mutation et le retrait des terreSela s’avérait incomplet, car les collectivités
territoriales doivent assurer I'ensemble des pratiogs qui leur sont [également reconnues.

- I'absence de mécanismes d’évaluation périodiquerdse en ceuvre de la RAF

La loi portant RAF est une loi majeure parce ge’elbuche des domaines divers et

importants. Certes, des études sont ponctuellemmemntiées sur tel ou tel aspect de la loi

portant RAF mais il n'existe pas de mécanismesali@tion périodique permettant de suivre

I'application de la loi, en identifiant les entravet contraintes, mais également les résultats
positifs qu’elle génére ainsi que les propositi@msvue de favoriser une mise en ceuvre
appropriée.

Pour pallier a toutes ces insuffisances sus évauléeait nécessaire d’élaborer de nouvelles
politiques et lois.

3.1.3.5Les nouvelles politiques et lois sur le foncier exours dans le pays

3.1.3.5.1 La politique nationale de sécurisation fonciere emilieu rural

Le développement rural est considéré par les aésodu Burkina Faso comme la base

principale du développement durable. Les activiagso-sylvo-pastorales constituées par

I'agriculture, I'élevage, la foresterie, la chassela péche constituent des activités a fort

potentiel économique pour les populations rurdlagpleine réalisation de toutes ces activités

productives rurales nécessite la mobilisation affecet la mise en valeur effective des terres
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rurales, des ressources en eau, des foréts, darla £t des ressources halieutiques (Burkina
Faso, 2007).

Mais pour atteindre de tels objectifs, le pays doipérativement trouver des solutions
adéquates a certains facteurs limitant que slentroissance accélérée de la démographie, la
dégradation continue des ressources naturellefri@ concentration de I'essentiel de la
population sur les activités agro-sylvo-pastoraeses problémes de sécurisation fonciére.
En effet, les données actuelles de l'accroissementel de la population de I'ordre de 2,5 a
3 % place le pays en début de phase Il de laiti@mslémographique (MEF, 2008). Cette
évolution serait catastrophique et bloquerait toptrspective de développement. Or,
I'accroissement accéléré de la population est oofipar les projections faites sur les
prochaines décennies et constitue un défi majeweléver. Toutes ces raisons font que
I'amélioration de la productivité rurale et 'augmation de la production soient aujourd’hui
considérees comme des objectifs prioritaires deld@pement rural et de la lutte contre la
pauvreté. Elles sont également indispensablesseliion des opérateurs ruraux burkinabé
dans le marché. De méme, toutes les analyses gi®blématique du développement rural
convergent toutes vers un méme point, & savoitaggécurisation fonciere des acteurs ruraux
est une condition incontournable pour un dévelomrgmdurable. Or au Burkina Faso, ce
sont les éléments d’une véritable situation deediasiciere qui se mettent progressivement en
place dans le milieu rural (Burkina Faso, 2007):

- compeétition accrue et conflictuelle entre actewsrgde contrble et I'exploitation des
terres ;

- poursuite et méme intensification dans certaing®ns, des migrations agricoles et
des transhumances pastorales ;

- multiplication et aggravation des conflits entreéeacs ruraux a I'occasion de la mise
en valeur des terres et de I'exploitation des @sss naturelles ;

- développement d'un processus de concentration desest entre les mains
d'entrepreneurs ruraux dénommeés « agro businessimer nouveaux acteurs »;

- faible efficacité des mécanismes juridiques efitinsbnnels de gestion fonciéere et de
gestion des conflits en milieu rural.

Pour apporter des réponses efficaces et durahleprableme ci-dessus évoques, le
gouvernement du Burkina Faso a élaboré et adopt206i# une politique nationale de
sécurisation fonciere en milieu rural (PNSFMR). fdomément au contenu du document de
cette politiqgue, la « sécurisation fonciere » esteedue de maniere large. Il s’agit de
« I'ensemble des processus, actions et mesuresoute hature, visant a permettre a
I'utilisateur et au détenteur de terres ruraleséaer efficacement leurs activités productives,
en les protégeant contre toute contestation outtouble de jouissance de ses droits ». Cette
conception large vise a souligner le nécessairdidgua établir en matiere de sécurisation
fonciéere entre légalité fonciere et légitimité f@re (Burkina Faso, 2007).

A travers l'adoption de la PNSFMR, le gouvernementend mettre & la disposition de
'ensemble des acteurs publics et privés, un cpdliéique cohérent de référence et un outil
efficace d’aide a l'action. Il s’agit en particulie

> Décret n° 2007-610/PRES/PM/MAHRH du 04 octobre 2007 portant adoption de la politique nationale de sécurisation fonciére en milieu
rural.
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- de mettre en place une administration fonciere @men@e gérer le foncier et de réguler
les conflits fonciers en dotant les différents sms concernés de I'Etat, d’un cadre
clair et harmonisé de référence pour I'ensemble a@esons entreprises par la
puissance publigue dans le domaine de la gestiale ¢4 mise en valeur des terres
rurales ;

- de favoriser une lisibilité des objectifs de l'acti publique en matiére fonciére et
d’obtenir 'adhésion des acteurs ruraux ;

- de fournir des bases solides et consensuelles’ptaroration d’'une future Iégislation
fonciere rurale adaptée et effective.

Egalement, la politique nationale de sécurisationciére en milieu rural appréhende le

foncier non pas de maniére étroite comme de simplasstions de techniques

d’enregistrement et de procédures juridiques, ntEEsmaniere large, comme de véritables
qguestions politiques, impliquant des choix de dgécida considération de principes

fondamentaux relatifs a la démocratie, a I'effitc@céconomique, a I'équité sociale, a la
justice et a la paix. Elle vise a assurer a I'enbdes acteurs ruraux, I'accés équitable au
foncier, la garantie de leurs investissements gdstion efficace des différends fonciers, afin
de contribuer a la réduction de la pauvreté, a tansolidation de la paix sociale et a la

réalisation du développement durable.

Les orientations de la PNSFMR définissent les timas dans lesquelles doit étre déployée
I'action publique pour apporter des réponses ap@ep a la sécurisation fonciére de
I'ensemble des acteurs ruraux. Les six orientatpymgipales ci-apres sont retenues :

0 reconnaitre et protéger les droits légitimes deskenble des acteurs ruraux sur
la terre et les ressources naturelles ;

0 promouvoir et accompagner le développement d'unsins locales |€gitimes a
la base ;

o clarifier le cadre institutionnel de gestion desftits au niveau local et
améliorer I'efficacité des instances locales delésn des conflits ;

o ameéliorer la gestion de I'espace rural ;
0 mettre en place un cadre institutionnel cohérergedion du foncier rural;

o renforcer les capacités des services de I'Etatcdisctivités territoriales et de
la société civile en matiere fonciére.

La mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation de latigoie nationale de sécurisation fonciére en
milieu rural sont assurés a travers un programntene de sécurisation fonciere en milieu

rural, élaboré par le gouvernement, assurant lgaertation de I'ensemble des ministéres et
institutions publiques concernés et, avec la ppgimn effective des autres acteurs du foncier
rural, notamment les collectivités territorialess lautorités coutumieres et traditionnelles, le
secteur privé et la société civile. Le programmgonal de sécurisation fonciere en milieu

rural détermine notamment :

- les principales mesures opérationnelles a prendmud, moyen et long termes, pour
assurer la sécurisation effective des droits fosctes acteurs ruraux et la gestion
rationnelle et durable des terres rurales ;

- les moyens institutionnels, humains, techniqudmanciers a mobiliser ainsi que les
capacités techniques a renforcer a tous les niveamwixoriaux, en vue d’assurer la
mise en ceuvre effective de la politique et dedsslétion fonciéres rurales ;
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- les mécanismes et outils de suivi et d’évaluatietadmise en ceuvre de la politique et
de la législation relatives a la sécurisation fereien milieu rural.

3.1.3.5.2 Laloi n° 034-2009/AN du 16 juin 2009 portant régira foncier rural

Adoptée en juin 2009, cette loi détermine le régdumanial et foncier applicable aux terres
rurales ainsi que les principes de sécurisatiociéoa de I'ensemble des acteurs du foncier
rural. Considérée comme I'un des produits dérivetadolitique nationale de sécurisation en
milieu rural, cette nouvelle loi vise six principaabjectifs ci-apres :

- assurer un acces équitable aux terres ruraled’pagemble des acteurs ;
- ruraux, personnes physiques et morales de drolicpettde droit privé ;

- promouvoir les investissements, accroitre la prodité dans le secteur

- agro-sylvo-pastoral et favoriser la réduction dpdavreté en milieu rural ;
- favoriser la gestion rationnelle et durable desaerces naturelles ;

- contribuer a la préservation et a la consolidatierta paix sociale.

Conformément au titre | sur les dispositions géeérda loi s’applique aux terres rurales,
entendues comme celles situées a l'intérieur dagels administratives des communes rurales
et destinées aux activités de production et deergagon. Sont également soumises a la
présente loi, les terres des villages rattachés aammunes urbaines. Nonobstant ses
dispositions, les foréts protégeées et classéesites fauniques, les espaces pastoraux, les
ressources minieres et en eaux demeurent soumdispositions des Iégislations spéciales y
relatives, notamment le code forestier, le codeianine code de I'environnement, la loi
d’orientation relative au pastoralisme et la l@riEntation relative a la gestion de I'eau.

Contrairement aux dispositions des anciens teldegrésente loi dispose que la terre rurale
constitue un patrimoine de la Nation. A ce titiEfdt en tant que garant de I'intérét général :
- assure la gestion rationnelle et durable des teurates ;
- lutte contre la spéculation fonciere en milieu kuet favorise la mise en valeur
effective des terres rurales pour le bien-étrepdgsilations ;
- veille a I'exploitation durable des terres rural@ésns le respect des intéréts des
générations futures ;
- organise la reconnaissance juridique effectivedieis fonciers locaux légitimes des
populations rurales ;
- assure la garantie des droits de propriété etulegance régulierement établis sur les
terres rurales ;
- veille de maniére générale a la protection desétgénationaux et a la préservation du
patrimoine foncier national en milieu rural.

Pour renforcer la recherche du consensus entiactesrs sur le terrain, les dispositions de la
loi peuvent étre précisées et/ou adaptées awcplariteés du milieu rural et a la spécificité
des besoins locaux, a travers I'élaboration detelhdonciéres locales. Les chartes fonciéres
locales doivent contribuer a I'application effeetige la loi, en favorisant la responsabilisation
des populations locales dans la gestion des rassouaturelles de leurs terroirs. A cet effet,
les chartes fonciéres locales déterminent au nilaeal, les regles particuliéres relatives :
- au respect des usages locaux positifs liés a kaeca I'utilisation de la terre rurale ;
- au respect et a la préservation d’especes végesalesales, fauniques et halieutiques
particuliéres sur des espaces déterminés ;
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a lidentification et a la préservation des espalEmux de ressources naturelles
d’utilisation commune ainsi qu’aux modalités derleacces équitable et gestion
participative ;

- aux préts de terres rurales, notamment la durgeé&tules contreparties éventuelles y
relatives, les conditions de son renouvellemendui@e de la cessation d’exploitation
de terres rurales pouvant entrainer la cessatigré@tules motifs de résiliation du prét
de terre par le préteur et les conditions de regré lui de sa terre ainsi que la durée
du préavis a observer par le préteur dans I'exerde son droit de reprise ; les
conditions dans lesquelles des héritiers peuveuntspovre le prét de terre contracté
par leur auteur conformément au code des persatmesla famille ;

- aux types dactions positives a initier au niveacal en faveur des groupes
vulnérables, notamment les femmes, les pasteles gunes ;

- aux instances locales chargées de la préventide kt gestion alternative des conflits

fonciers ruraux et a la procédure applicable deghes.

Il faut cependant noter que les chartes fonciérealés ne peuvent déroger aux prescriptions
de la loi et des autres textes en vigueur. Ellegetid étre élaborées dans le respect des droits
humains, de I'ordre public et des bonnes mceurs.

3.1.3.5.3 La loi n° 034-2012/AN du 02 juillet 2012 portant rérganisation agraire et
fonciére

La loi 034-2012/AN portant réorganisation agrategonciere (RAF) au Burkina Faso a été
adoptée le 02 Juillet 2012 par 'Assemblée Natienal promulguée par décret n°2012-
716/PRES du 06 septembre 2012. Elle préserve lesaides clés traités par la loi
n°014/96/ADP du 23 mai 1996 portant RAF a sav@miénagement du territoire, la gestion
des terres du domaine foncier national et la régigation des droits réels immobiliers. Elle
préserve également la cohérence avec la loi *2088/AN du 16 juin 2009 portant régime
foncier rural et avec les différentes lois sectla® comble les insuffisances de la loi portant
RAF non prises en charge par les autres textes.

La loi n°034-2012/AN du 02 juillet 2012 portant rganisation agraire et fonciere détermine
d'une part, le statut des terres du domaine fonogional, les principes généraux qui
régissent 'aménagement et le développement dudabterritoire, la gestion des ressources
foncieres et des autres ressources naturelles quesila réglementation des droits réels
immobiliers et d’autre part, les orientations d’yaditique agraire. Elle consacre un domaine
foncier national au Burkina Faso qui constitue atrimoine commun de la nation. L’Etat en
tant que garant de I'intérét général, organiseekstign du patrimoine de maniere durable. Le
domaine foncier national est composé du domaineidome I'Etat, du domaine foncier des
collectivités territoriales et celui des particutieL’ensemble du domaine foncier national est
organisé en terres urbaines et en terres ruragesstdrres urbaines sont celles situées dans les
limites administratives ou celles du schéma dirgctktaménagement et d'urbanisme des villes
et localités et destinées principalement a I'haioita au commerce, a l'industrie, a I'artisanat,
aux services publics et d'une maniére générale amtixités liées a la vie urbaine et aux
activités de promotion d’'un environnement écologigurable. Les terres rurales constituent
'ensemble des terres destinées aux activités @gsdgc pastorales, sylvicoles, fauniques,
piscicoles et de conservation, situées dans legeiradministratives des communes rurales et
des villages rattachés aux communes urbaines.

36



3.2Les acteurs impliqués dans le domaine de la gestidonciere

L’analyse de I'environnement de la gestion des tjpes foncieres dans le pays, montre
qu’outre I'Etat, les structures techniques décotrées, la gestion du foncier implique
également de nombreux autres acteurs. Au homboeubeci, on peut citer les collectivités
territoriales, les institutions publiques, le priV@s institutions coutumieres, les organisations
de la société civile, etc.

3.2.1 Les institutions publiques
- Les autorités administratives étatiques

Leur réle est déterminant dans le contréle du rsges textes, la formulation et la mise
ceuvre des politiques nationales, la mise en cobérées interventions sectorielles au niveau
régional, provincial et départemental. Les gouversieles hauts commissaires et les préfets
assurent les missions régaliennes de I'Etat a itiéseshtes échelles a travers leur implication
dans le contrdle de I'application des lois et kgds en vigueur. lIs coordonnent les actions
des services techniques dans leurs aires de camepéteespectives. Dans le domaine de la
gestion du foncier, les départements ministéredplus impliqués sont :

» le Ministere de I'Agriculture et de la Sécurité mkentaire (MASA),

* le Ministére de la Justice (MJ),

* le Ministere de I'Environnement et de Développenigmtable (MEDD),

* le Ministére de I'Habitat et de I'Urbanisme (MHU),

* le Ministére de ’Administration du Territoire eeda Sécurité (MATS),

* le Ministére de 'Aménagement du Territoire et ddlécentralisation (MATD),

* le Ministere de 'Economie et des Finances (MEF),

» et le Ministére des Ressources Animales et Hatjaes (MRAH).

Ces ministéeres agissent au niveau déconcentrévardrdeurs représentations régionales
provinciales ou départementales.

- Les collectivités territoriales

En matiere fonciere, l'article 80 du Code générak ctollectivités territoriales créé un
domaine foncier des collectivités territorialesdisposant que les « collectivités territoriales
disposent d’un domaine foncier propre, constituelgs parties du domaine foncier national
cédées a titre de propriété par I'Etat ». Paraitieelles doivent désormais jouer le premier
réble en matiere de gestion fonciere, car ce sdest elotamment qui doivent assurer les
aménagements urbains et ruraux ainsi que la gestlmaine et rurale. Ainsi, conforment a
I'article 133 de la loi portant RAF les collecti&# territoriales sont garantes de la gestion
rationnelle, équitable et durable des ressourcdsrales en général et des ressources
foncieres en particulier dans leur ressort teniator

A ce titre :

- elles créent un environnement habilitant et progick sécurisation fonciere, a la
transparence dans la gestion fonciere et a 'émergd’'un marché foncier local sain ;

- elles assurent le suivi et le contrble de la gestle leur domaine foncier et du
patrimoine foncier des particuliers.
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3.2.2 Les institutions parapubliques

Ce sont les institutions d’appui, généralement glegets/ programmes fonctionnant sur du
financement international (PNGT, MCA, PDL, PDRD, G@F, etc.) et aussi des
commissions spécifiques d'aménagements du tegit@r de gestion des terres. Ces
institutions interviennent dans 'aménagement ejdation fonciere (milieu urbain et rural).
Elles participent a la mise en ceuvre des textefoist (par des expérimentations), au
financement des actions, aux appuis communauteires matiere de veille dans la gestion
des ressources naturelles et dans la sécurisabiociefe. Les commissions spécifiques
participent au niveau national et régional a laemes ceuvre des textes et aux opérations
d’aménagement.

3.2.3 Les institutions privées

Les entités privées jouent aussi un grand réle tiagsstion fonciere. Ce sont notamment les
géometres regroupés dans I'Ordre des géometregt&xpe les notaires regroupés dans
I'Ordre des notaires. Par ailleurs, les opératgungs (promoteurs d’immobiliers) sont un
des acteurs centraux des acquisitions foncierearalg échelle.

3.2.4 Les institutions coutumiéres

Les institutions coutumiéeres (chefs de villagegfstde lignages, etc.) continuent a jouer un
r6le important dans la prévention et la gestionabeslits fonciers et méme dans I'occupation

des terres. Les mécanismes de résolution destsovdlient en fonction de la nature de ceux-
ci et des enjeux qui sous-tendent les désaccottts ks parties. Les conflits opposant des
membres d’'un méme groupe ethnique ou des groupegjees vivant dans un méme espace
sont généralement réglés par des négociationsgogit les instances coutumiéres. Plusieurs
zones du territoire sont encore régies par degsdgtales coutumiéres de gestion fonciere,
surtout concernant les espaces collectifs ou coramtaires. Des formes d’autorités et de

meécanismes traditionnels sont encore trés présdatesces zones.

3.2.5 Les organisations de la société civile

Les organisations et associations paysannes iater@nt dans la gestion du foncier.

Ce groupe d’acteurs intervient dans I'organisaticagcompagnement, I'appui/conseil aux
acteurs a la base, aussi bien dans la productiendans les activités sociales. En outre,
considérées comme acteurs neutres de la soci@& certaines de ces ONG et associations
peuvent prévenir des conflits et étre des intedaamtre belligérants dans des situations de
tension par le travail d'information et de senssaition.
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3.3La cartographie des acteurs impliqués dans la gest des questions foncieres

3.3.1 Cartographie des principaux acteurs impliqués dan$a gestion du foncier

Institutions Types de| Responsabilité Séparation Chevauchement
terres et de| /mandat politique et de|avec une autre
ressources fonction institution

NIVEAU NATIONAL

Ministere de | Terres rurales Mise en ceuvre de laSeéparation des Chevauchement

I'Agriculture et de la | destinées auxpolitique fonciere| fonctions au sein duavec le MATD qui

Sécurité  Alimentaire | activités rurale définie par le ministére, maig a la responsabilité

(MASA) agricoles, gouvernement enpartage certaingsde la gestion des

Direction Générale du | élevages relation avec les attributions avec le politiques en

Foncier, de la forestiéres, etcl ministres concernésministére des matiére de gestion

Formation et de et contréle de ressources animalesiu foncier.

I'Organisation du l'application de Ial et halieutiques.

monde Rural réglementation  enPas de séparation lors

(DGFOMR) ; matiére du foncief des conceptions et

Secrétariat Permanent rural. élaborations des

du Comité National Elaboration et stratégies et

Pour la Sécurisation administration  des politiques.

Fonciere en Milieu politiques de

Rural (SP/CONASFR) ; développement des

Programme National de activités agro-

Gestion des Terroirs pastorales ;

(PNGT) ; évaluation des terregs

Programme de préalablement a

développement rural 'aménagement ;

durable PDRD/Yako statistiques sur les

occupations des
terres agricoles

Ministére de | Terres rurales, Coordination de la Certaines Chevauchement

I'’Aménagement du| urbaines, mise en ceuvre de |acompétences sontavec certaing

Territoire et de terres réorganisation partagées avec legninistéres

Décentralisation publiques de agraire et foncier¢ autres ministeres etsectoriels (MASA)

(MATD) : I'Etat et CT (RAF) les collectivités qui assure des

Conception, Cependant, au seinresponsabilités de
v Direction Générale élaboration et misede ce  ministére formulation des
de I'Aménagement en ceuvre de laexistent différentes politiques en
du Territoire et de politigue de I'Etat en directions qui se matiére de gestion
Développement n?atle,re pfar'Eagent les du foncier.
d’aménagement dudifférents aspects des
Lgcal (DGAT'DL)/ territoire ; attributions de ce
Direction des - Conception et ministére.
Affaires Fonciéres élaboration des plans
et Domaniales de d’aménagement du
CT Territoire et suivi de
leur exécution ;
- Exécution deg
politiques et des$
stratégies
opérationnelles et
d’orientation  visant
la meilleure
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Institutions Types de| Responsabilité Séparation Chevauchement
terres et de| /mandat politique et de|avec une autre
ressources fonction institution

répartition dang
I'espace des activités
humaines ;

- Evaluation deg
potentialités du
Territoire en ce qu
concerne les
ressources naturelles
renouvelables et non
renouvelables du sol
et du sous-sal
national ;
Coordonner
'aménagement  du
territoire des
collectivités
territoriales,

Gestion du domaine
foncier national
transfére au
collectivités
territoriales.

Ministere de Réglementation  enhSéparation des

I'Environnement et du | Les foréts dy matiére de ressourcedonctions au sein du

Développement domaine forestieres, fauniquesministere, mais

Durable (MEDD) forestier public| et contréle de sonpartage certaines

Direction Générale deset privé de| application ; attributions avec le

Foréts et de la Faunel’Etat Constitution, ministere des

(DGFF/ Direction des| Terres rurales| classement, ressources animales

Foréts ; terres urbaineg conservation, et halieutiques

Secrétariat Permanent aménagement etPas de séparation lors

du Conseil nationa gestion dul des conceptions et

pour I'Environnement et patrimoine forestier élaborations des
du Développement national. stratégies et

Durable Protéger et améliorerpolitiques

(SP/CONEDD). la gestion des

ressources naturelle
Veille a la lutte

contre les pollutions

P

Hh—N—

O

|92}

et nuisances
provenant des
activités deg
particuliers et de
collectivités
publiques (art 393
RAF)

Conception et
élaborations de
politiques des
ameénagements
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D

Institutions Types de| Responsabilité Séparation Chevauchement
terres et de| /mandat politique et de|avec une autre
ressources fonction institution

forestiers. Etudes
d’'impacts

Ministere de | Terres Elaboration de Ia Compétences

I'Economie et des| urbaines et réglementation  enpartagées avec les

Finances (MEF) rurales du matiére domanialg,autres ministeres et

DGI/ Direction des| domaine cadastrale et les collectivités.

Affaires Domaniales e€tpublic de| fonciere ; Cependant, au sein

Fonciere¢DADF)/ I'Etat Conservation de lade ce ministere,

Direction du Cadastre proprieté  fonciére| existent  différentes

(DC) Guichet Unique dy Gestionnaire desdirections qui se€

Foncier Direction de Ia fonds publics et despartagent les

Législation et du biens meubles etdifférents aspects des

Contentieux (DLC) immeubles de I'Etat | attributions du

Elaboration et ministére.
gestion du cadastre,

la fiscalité fonciere

gestion du domaine

foncier de I'Etat

Acquisition des

terres

Ministere des| Terres rurales|, Promotion de Ia Séparation des Chevauchement

Ressources Animales terres sécurisation foncierefonctions au sein duavec le MASA qui

et Halieutique | pastorales des activités ministere, mais a la responsabilité

(MRAH) d’élevage a travers lppartage certainegsde la promotion dg¢

Direction Générale des mise en ceuvre de laattributions avec lela sécurisatior]

Espaces et politique  fonciére| ministére des fonciére en milieu

Aménagements définie par lel ressources animalegural

PastorauxXDGEAP) gouvernement, et halieutiques

Aménagement, laPas de séparation lors

gestion fonciére etdes conceptions et

des ressourcesélaborations des

pastorales stratégies et
politiques

Ministere de I'Habitat | Terres Elaboration et mis¢ partagées avec les

et de [I'Urbanisme | urbaines en ceuvre de laautres ministeres et

(MHU) politique  nationale les collectivités

Direction Générale de d’aménagement et deCependant, au sein

'Urbanisme et deg gestion de l'espackde ce ministére,

Travaux Fonciers urbain ; existe différentes

(DGUTF) Formulation de Ig directions qui se

politique de I'habitat | partagent les
Elaboration des différents aspects des
documents de attributions de ce
planification urbaing ministere.
des villes (SDAU et
POS) ;
Centralisation de
toutes les données
relatives a la gestiop
de I'espace urbain.
Ministere de | Territoire Mise en ceuvre et
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Institutions

Types de
terres et de
ressources

Responsabilité
/mandat

Séparation
politique
fonction

et de

Chevauchement
avec une autre
institution

I’Administration
Territoriale et de
Sécurité (MATS)

la

national

suivi des politique

[72)

en matiere dét
civil ;
Délivrance
carte
d’identité ;
Coordination
supervision de
représentants d
I'Etat sur le territoire
national, gestion de
conflits fonciers.

de |
national

e

Ministere de la Justice
(MJ)

Direction Générale de
Affaires Juridiques e
Judiciaires DGAJJ

~
D

t

Territoire
national

Organisation e
fonctionnement d
I'appareil judiciaire ;
Administration de |
Justice en matier
civile, commerciale
pénale,
administrative
sociale ;
Contréle et suivi de
services de [I'ét
civil

Tribunaux de
grandes  instance
gestion des conflits

e

-

Py

Ministere de [I'Eau,
des Aménagements
Hydrauliques et de
I'Assainissement :

Direction générale
des
hydrauligues/DGAH

ameénagements

Terres rurales

Mise en ceuvre de
politique en
aménagements hydi
agricole, gestion de
périmetres aménagé

laompétences
partagées avec g
cautres ministere
SMASA
S

Chevauchement

savec le MASA qui
sa la responsabilits
de la promotion d¢
la sécurisation
fonciere en miliey
rural

D

MIDT

Terres rurales|

Amélioration et suivi

et urbaines de [l'entretien des
infrastructures
cartographiques,
cartographie des
terres, base de
données
géographiques
Ministere des Mines,| Les mines et Conception,
des Carrieres et de carriéres se élaboration et mise
I'Energie trouvant dangen ceuvre de la
Direction Générale dele  domaine| politique de I'Etat en
Mines et de |g foncier public| matiére des Mines
de I'Etat - Elaboration des

Géologi¢ Direction
du cadastre Minier

cartes géologiques
miniéres ;

ot

- Gestion du domain

1)
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Institutions Types de| Responsabilité Séparation Chevauchement
terres et de| /mandat politique et de|avec une autre
ressources fonction institution

minier et
informations y
relatives ;

- Octroi des droits et
titres pour les
gisements miniers ;

- élaboration dy

cadastre minier.

NIVEAU REGIONAL ET PROVINCIAL :

attributions que les ministeres d’origine

A ce niveau les str uctures déconcentrées

conservent les mém

Gouvernorat, Haut- | Terres
commissariat et urbaines

rurales

D

1%

la coordination locale
des services
déconcentrés
ministeres

directement
impligués dans la

gestion fonciere et

des conflits fonciers.

deas

Terres
et urbaines

Collectivités
territoriales

rurales

D

les « collectivités
territoriales disposen
d’un domaine foncier
propre, constitué pd
les parties dy
domaine fonciet
national cédées

titre de propriété par

I'Etat » (CGCT art.
80)

la loi 034-2012
portant RAF crée |
domaine foncier de
collectivités
territoriales (art. 6) e
défini les terre

rurales et les terrgs

urbaines (art. 7),
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L’analyse du dispositif institutionnel de la gestifonciére permet de constater de nombreux
facteurs de dysfonctionnement liés notamment & la(imultiplicité des acteurs; (ii) la
dispersion des centres de conception et de dégigionau morcellement des fonctions et
taches ; et I'existence de conflits d'attributioe dompétences. Ces dysfonctionnements
engendrent des impacts négatifs sur la gouverrfancere.

A titre illustratif, dans le domaine de la congeptdes politiques et de la gestion des terres
publiques presque toutes les institutions étatigotesviennent de fagon directe ou indirecte
dans la conception, la prise de décision et la mmsesuvre des politiques et des lois. Chaque
structure élabore pour elle-méme ses textes réglames en fonction de son propre mandat
sectoriel, des contingences de son ministere @dldwdt des options politiques du moment ;
ce qui conduit a une débauche de texte aux dispasiparfois contradictoires, et complique
d’autant leur application.

L’absence de cohérence institutionnelle est regforcpar I'inexistence d'une politique
nationale globale de gestion fonciere qui prendcempte I'ensemble des priorités des
sectoriels.

La faiblesse des institutions fonciére est égalemmeamquée par :

- l'absence de stratégies cohérentes de déconcentd®s services fonciers publics qui
ne permet pas d’apporter un appui effectif et cgnegt de proximité capable de
produire un impact positif sur le développemenaloc

- labsence d'un cadre de concertation permanenteel®s structures de gestion
fonciere, en dehors des réunions et rencontrestyelfes, ce qui ameéne chaque
structure & travailler en vase clos.

- l'absence d'un systéme informatique intégré endtes fes partenaires de la chaine de
gestion fonciere.

- linsuffisance en personnel et le besoin de foromatie toutes les catégories d’agents
(formation continue et formation initiale) ainsieqliinsuffisance en équipement des
services fonciers ;

- Il'apparition d’intermédiaires informels qui imposedes surcolts aux clients des
services fonciers ;

Une tentative de recentrage des textes a été @ntrgqar les deux dernieres lois portant sur le
régime foncier rural et I'organisation agraire @tdiere, mais la faible mise en ceuvre des lois
et la non mise en place des institutions localed’attsence de transfert effectif aux
collectivités font que les dysfonctionnements esit. De méme I'absence des schémas
d’aménagement et d’affectation des terres rend diffgile la gestion des terres et la
séparation des compétences. En plus des incohérensétutionnelles il faut noter
I'existence de multitude d’acteurs privés dontr@es ne sont toujours pas tres clairement
définis par les lois.
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3.4Typologie des tenures fonciéres actuell®s

De I'analyse des pratiques en cours sur le teetitles textes en vigueur sur le foncier, on
peut distinguer au Burkina aujourd’hui deux priraig types de tenure fonciére : la tenure
formelle et la tenure informelle.

3.4.1 Latenure fonciere formelle

La tenure fonciére formelle est consacrée par lmsvelles lois notamment la loi 034-
2012/AN portant Réorganisation agraire et foncigréa loi n° 034-2009/an portant régime
foncier rural. La premiére définie le Domaine faranational (DFN) comme étant I'ensemble
des terres et des biens immeubles ou assimiléssgians les limites du territoire du Burkina
Faso ainsi que de ceux situés a I'étranger et esgukls I'Etat exerce sa souveraineté.
Organisé en terres urbaines et en terres rur@d3FN est composé du domaine foncier de
I'Etat, du domaine foncier des Collectivités temiales et du patrimoine foncier des
particuliers. La seconde loi détermine le régimendoial et foncier applicable aux terres
rurales ainsi que les principes de sécurisatiociéva de I'ensemble des acteurs du foncier
rural.

Le tableau ci-dessous présente la matrice deseemelie que codifiée par les lois en vigueur
dans le pays.

Matrice de la tenure fonciére formelle

Domaine Tenure Consistance Observations
foncier
Domaine de | Domaine Domaine public naturel eau, air, mines,...)| Biens affectés ou non a
I'Etat public ou I'usage direct du public ou
immobilier Domaine public artificiel routes, chemin dg a un service public
fer, aéroport, ...) (inaliénables, ..)
Domaine Biens objet de titre de propriété, de Tout bien non public
privé classement, d’expropriation pour cause affecté ou non
immobilier d'utilité publique, ...
Domaine Domaine Domaine public naturel aires classées, Biens affectés ou non
des public réserves de faune, bas-fond d'intérét local| (inaliénables,
Collectivités | immobilier ...) ouDomaine public artificie(routes, imprescriptibles,
chemin de fer, aéroport, ... insaisissables)
Domaine Biens objet de propriété, de classement, ... Affecté ou non
privé au nom de la Collectivité
immobilier
Patrimoine | Droits de Aliénation (pleine propriété) du domaine | Arrété du Ministre chargé
des propriété privé non affecté de I'Etat ou de la des Domaines ou du
particuliers Collectivité territoriale Président du Conseil de
collectivité
Droits de Domaine privé de I'Etat arrété d’affectation| titre de jouissance

® Source : Sanou saidou : Note introductive sutdeares fonciéres au Burkina Faso produite dacadee des études thématiques du LGAF
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Domaine Tenure Consistance Observations
foncier

jouissance ou de cession provisoire, bail emphigpéet | permanent ou
permis d’occuper, précaire/révocable
Domaine privé de la Collectivitéarrété
d’'affectation ou de mise a disposition, bail
emphytéotique, permis d’occuper ou

d’exploiter
Possessions | Droits d’appropriation coutumiére de terres titre de jouissance
fonciéres rurales individuel ou collectif en
rurales référence aux us et

coutumes locaux

Droits -Préts de terres rurales Droits d’exploitation
d’'usage -Locations simples ou baux a ferme consentis a temps et a titre
foncier -Autorisations temporaires de mise en valeypersonnel par un possesse
ruraux de terre en friche foncier rural a une autre

pur

personne ou groupe

Bien que reconnue par la loi, 'immatriculation éxére reste marginale au Burkina Faso. En
106 ans (de 1907 a 2013), on a enregistré 15 #&3 fonciers environ pour I'ensemble du
pays. De la période coloniale a la période révohutaire le nombre de titres fonciers au
Burkina Faso appartenant a I'Etat, les Collects/it@rritoriales et aux particuliers (personnes
physiques ou morales) étaient estimés a 10 000 3@dd a Ouagadougou, 2800 a Bobo-
Dioulasso pour une superficie totale immatricul@?2@ 000 hectares environ. Il faut noter
que cette immatriculation a concerné principalenhesvilles, le secteur agricole étant resté
embryonnaire.Au suite au rétablissement en 1996 des titres épacsupprimés et a

I'opération spéciale de délivrance de titres forgciancée en décembre 2006, 5753 titres
fonciers (soit environ 172.59 ha) ont été établit 21l décembre 2013 dont 4259 a
Ouagadougou (127,77ha), 1208 a Bobo-Dioulasso4B6&)2t 286 dans les autres provinces.
Une étude commanditée par le Ministere chargé d@gritulture sur le processus

d’immatriculation fonciere en milieu rural (ATEFQ@6) conclut que tes demandes de titres
émanent de résidents des centres urbains et nopayesns des localités ou les terrains sont
implantés. Ceci montre que la demande de terraimaux auprés de l'autorité qu’est I'Etat
n'est pas encore une préoccupation pour les exgitst ruraux». Sur un total de mille trois
cent trois (1 303) demandeurs recensés, cinquarmieegpour cent (54 %) des demandeurs
résident a Ouagadougou et 10 % a Bobo-Dioulassauiie, on note une concentration des
terrains objets d’immatriculation autour des deusangs centres urbains que sont
Ouagadougou et Bobo-Dioulasso.

Selon les données du cadastre minier, on reléeve lmsemble du territoire environ une
superficie totale miniére del6 728,71 km2, pern@setherches octroyé 680, 15 permis en
exploitation avec une superficie de 1429,8891 KinZlé km2 pour les sites d’orpaillage, les
exploitations semi mécanisées et les carrieres.

La superficies des espaces aménagés en milieusein@sume comme suit : aménagements
hydro agricoles en culture irriguées 46 415 ha pmer potentialité d’environ 240 000 ha ; les
ameénagements pastoraux/aires de pature 1 203 98Rhaires protégees et foréts classées
3930 097 ha.
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Mais dans la plupart des cas ces aménagements pésnt’octroi de titres fonciers aux
exploitants.

La superficie totale emblavée du territoire pow &etivités agricoles s’éléve 5 449 599 ha
dont 4 071 782 ha pour les cultures céréaliéregi186ha en culture irriguée, 1 116 777 ha
pour les cultures et 214 625 ha pour les autresiresl vivrieres. Sur ces espaces la tenure
fonciere coutumiéere est dominante. Les terres aongtises selon les droits traditionnels des
us et coutume.

3.4.2 Latenure fonciére coutumiére

Dans les zones de terroir, définies comme lesredenrales non aménagéésles pratiques
fonciéres inspirées des us et coutumes locales dmminantes et la loi fonciére y est peu
effective Comme dit plus haut, la formalisation des droitgiciers n'est pas une
préoccupation majeure pour les ruraux. Au demeptamouvoir colonial a expérimenté le
peu d’engouement des paysans pour I'obtention derdents administratifs pour leurs terres.

La gestion coutumiére se caractérise par un r@eifgatif, sinon de premier ordre, des
autorités traditionnelles dans la gestion foncidre. contréle social par les autorités
villageoises est dominant. Dans un tel contexte plgpulations locales se sentent en sécurité
et, dans leur majorité, n’éprouvent pas le besa@nfatmaliser leurs droits fonciers par
I'administration. Les transactions foncieres gatd#onc un caractere informel, basées sur la
parole donnée et les relations interpersonnellesit€fois, les textes en vigueur n'ont pas
envisagé le fonctionnement autonome des institati@outumieres et traditionnelles.
S’agissant de la commission fonciere villageoise @gemple, il doit comprendre un
représentant des autorités coutumieres et tradeites chargées du foncier. Mieux, ce
représentant peut éventuellement assurer la priesdie ladite commission, cheville ouvriére
du service foncier rural dans le village. Aucungcdssion préalable n’a pourtant eu lieu sur le
réle et la place de ces autorités traditionnelpesnt essentiel de discorde lors du forum
national sur la PNSFMR.

En ce qui concerne les types de droits reconnuadoment, il faut distinguer ceux liés a
I'exploitation de la terre a des fins agricoles aminent et ceux liés a I'exploitation des
ressources naturelles communes (eau, paturageukgfruits, etc.). En conséquence, dans le
cas dun prét de terre agricole, les ayant drositumiers gardent le bénéfice de
I'exploitation des ressources communes, notammemnatbres dits utiles. Ces faisceaux de
droits ne sont pas codifiés par les textes en vigue

Les expériences récentes de délivrance d’Attestaté Possession Fonciere Rurale (APFR)
montrent un intérét croissant pour la formalisaties droits fonciers en milieu rural. Au mois
du juin 2014 environ 202 APFR (dont 11 APFR posrfEsnmes) ont été délivrées (MCA, 19
juin 2014).

Toutefois, cet intérét est intimement lié aux carastigues des zones concernées par ces
expeériences :

a) zones aménagées par I'Etat et relevant en primtgmon domaine privé (ex-AVY)

" Les zones aménagées sont des espaces qui ohobpEt d’un ensemble d’opérations d’aménagemeat (p
I'Etat essentiellement) en vue d’en accroitre ladprctivité et donc la valeur économique : aménagesreydro
— agricoles, pastoraux, forestiers, fauniques,...

8 La commune de Boudry a enregistré 3 707 dematiéFR sur un total de 7048 (52,5 % des demandas) les 17 communes pilotes
du projet sécurisation fonciere du MCA-BF.
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b) zones de forte migration ou I'instabilité fonci@@nduit & des concessions réciproques
sur la base de calculs « gagnant-gagnant » (Sdniallet, 2009) ;

c) zones ou s'installent les « investisseurs » prigggs du milieu urbain (communes de
Léo, Loumbila, et Bama) ;

d) zones ou l'on procéde a la régularisation de ptams créées auparavant (ex:
Banfora:

e) zones ou les demandes d’APFR collectives permetterreconstituer le patrimoine
familial (ex : Di).
L’individualisation des tenures foncieres exprimaedisiocation des lignages et segments de
lignage comme unités de production et de consoromatie patrimoine foncier est partagé
entre les ayant-droits du vivant de l'ainé ou juspeés son déces. Ce processus tend a
favoriser une formalisation des droits fonciersreheu rural.

3.5Les principaux défis a relever pour une gestion &€ace du foncier

De l'analyse du contexte du foncier ci-dessus mtésen peut affirmer que le Burkina Faso,
depuis les années 1984 a nos jours, a entreprisrdbreuses actions dans le but d’asseoir les
bases solides d’'une gestion plus rationnelle etaefé des questions foncieres. Ces différentes
initiatives se sont traduites par une productiogs tabondante et diversifiée des textes
législatifs et réglementaires dans le domaine dg$dion du foncier. Egalement, & cause de la
complexité et de sensibilité de la question sumbéntien de la paix sociale, le pays s’est
orienté progressivement vers des approches plusilieores avec la recherche constante
d'une plus grande implication de I'ensemble de®wast concernés. Malgré cette posture
pragmatique, la gestion apaisée et consensuelferaiier reste encore d’actualité dans les
préoccupations des autorités et de la populatitous les échelons territoriaux. En effet, si
des efforts sont faits pour doter le pays des membtextes réglementaires, leur effectivité
dans la pratique reste encore une bataille & gagette situation laisse libre cours a certaines
pratiqgues non recommandées aussi bien, dans lesixilrbains que ruraux avec leur cortege
de conflits interminables qui affectent de pluspduis de hombreuses personnes, notamment
les couches défavorisées (les indigents, les femmess migrants et les pasteurs, etc.).
Malheureusement le contexte de I'insécurité foreciee cesse de prendre de 'ampleur avec la
demande tres forte de logements dans les villegveloppement de I'agro-business, le boom
minier et la persistance des facteurs de dégradgtiose traduisent par le rétrécissement au
fil des années des terres utiles. Si fait que leciy constitue ces dernieres années le
détonateur d’'une crise sociale latente avec desécmences imprévisibles sur la quiétude
publique et le renforcement des acquis dans le oh@nge la promotion du développement
socioéconomique du pays. D'ou l'urgence des mesadesjuates a mettre en ceuvre pour
assurer une gouvernance efficace de ces guestions &s niveaux dans le respect strict des
principes de I'équité, de la transparence et gmafticipation effective de tous les acteurs.

C’est a ce titre qu’au-dela des efforts d’élaboratet d’adoption des textes réglementaires,
'accent doit étre porté sur les mesures pratigaesiettre en ceuvre pour assurer leur
effectivité sur le terrain. Pour atteindre de tesultats, il faut relever le principal défi de
I'amélioration de la gouvernance fonciére a travers

- l'amélioration de la gestion transparente des sedtedomaine foncier national ;

9 A Banfora, la plantation d’anacardiers a été parémalysée comme stratégie d’occupation de I'esgface & Iimmigration croissante
(zone de front pionnier).
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- l'amélioration de l'accessibilité de toutes les cloes sociales aux services de
reconnaissance et de formalisation de leurs dimitsers ;

- l'amélioration de I'accessibilité des femmes aucien;

- la clarification de leurs rbles et I'implicationfe€tive des collectivités territoriales
dans la gestion du foncier ;

- le renforcement des capacités des structures masligt privées impliquées dans la
gestion du foncier ;

- l'amélioration de I'accessibilité de I'ensemble destes réglementaires au plus grand
nombre des populations ;

- l'accélération de I'élaboration et la mise en cewas instruments d'aménagement et
du développement local ;

- la mise en place de mécanismes efficaces de suiVieealuation des pratiques de
gestion du foncier ;

- etc.

IV.  Les performances du Burkina Faso en matiére de goewmance fonciére

La méthode d’appréciation des performances du paymatiere de gouvernance fonciere
s'est basée sur I'application du Cadre d’Analysdadéouvernance Fonciere (CAGF). Elle a
consisté a organiser des panels autour des neuétheetenus a savoir :
- la reconnaissance de la tenure fonciere ;
- les droits sur les terres forestieres et collesti@@mmunautaires) et la réglementation
de l'utilisation des terres rurales ;
- I'utilisation du sol, la planification et le dévg@pement urbains ;
- la gestion des terres publiques ;
- la transparence des procédures et les avantagaengicpues du transfert des terres
publiques a un usage prive ;
- l'acces public aux informations foncieres : registt cadastre ;
- I'estimation de la valeur des terres et la fisédiitnciére ;
- la résolution des litiges ;
- I'examen des modalités institutionnelles et de#igaks générales.

Ces panels ont été animés chacun par des groupmsqdés) a dix (10) personnes reconnues
pour leurs compétences et leur niveau de maitada thématique des échanges. Les rapports
produits par les experts ont servi a alimentertitagaux et I'appréciation des différents
indicateurs par les panélistes. Les résultats tdesux des différents panels ainsi que

I'annotation argumentée de la grille d’analyse sw@sentés comme ci-apres :

4.1Reconnaissance de la tenure fonciére

La tenure fonciere actuelle résulte des droitswoigrs traditionnels et de la superposition de

plusieurs textes |égislatifs créés a différentasogles de I'histoire du pays tel que décrit dans

le contexte foncier plus haut. La tenure coutumjadis dominante a connu une longue

évolution bien qu’elle reste toujours trés pratigséirtout en milieu rural. On constate ainsi

de nos jours de nombreuses mutations sur les efiffiés formes d’appropriation des terres qui

atravers :

- la gestion familiale et individuelle du foncier qténd a supplanter la gestion

communautaire/lignagere des terres et des ressonatarelles tant en milieu urbain
que rural,
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- l'accés au foncier qui est aujourd’hui plus resifriet trés sélectif alors autrefois d’'un
acces lache et ouvert ;

- le caractére sacré et inaliénable du foncier skela@outume qui tend a céder le pas a
une multitude de droits d’'usage et de jouissanctdcier, y compris la location et la
vente de terres dans les zones périurbaines eted faression fonciere ;

- l'ascendance de la gestion individualisée et prreatdu foncier qui concourt au
changement du mode d’héritage qui tend a passerodie adelphique (ainé — ainé) au
mode filial (pere — fils).

A coté de cette forme de gestion traditionnelle,note la multiplicité des textes législatifs
introduits depuis le temps colonial a nos jourstgutent de réglementer I'appropriation des
terres conformément aux normes modernes de gestimui garantissent les droits pour tous.
Ainsi de nos jours, les textes qui régissent lecilem(rural comme urbain) au Burkina Faso
reconnaissent les droits de propriété fonciere iddwidus sans distinction de sexe et de
catégories sociales. En se référant a I'orientatfdnde la Politique Nationale de Sécurisation
Fonciére en Milieu Rural (PNSFMR) adoptée en 2085 droits 1égitimes de I'ensemble des
acteurs ruraux doivent étre reconnus et protégetapai. La loi n°034-2009/AN du 16 juin
2009 portant régime foncier rural qui découle d®INSFMR reconnait, & c6té du domaine
foncier rural de I'Etat et des collectivités tesrinles, le patrimoine foncier rural des
particuliers qui peut étre défini comme I'ensemdies droits détenus par les personnes
physiques et morales de droit commun sur les teuedes. Cette loi offre également la
possibilité de formaliser les droits fonciers coniers, qu’ils soient individuels ou collectifs.
Son innovation réside dans lintroduction de lagéaure de constatation de possession
fonciere (art. 40) qui aboutit a la délivrance ddtéstation de possession fonciere rurale (art.
44). 1l en est de méme de la loi n°034-2012/AN @ujdllet 2012 portant réorganisation
agraire et fonciere qui reconnait le domaine fondes particuliers.

Cet acces porte non seulement sur les droits ddusade jouissance mais aussi sur les droits
de propriété privée. Les droits d'usage et de farise portent sur la propriété de ce que
I'exploitant a pu faire pousser ou construire gustl tandis que la propriété privée porte sur
la propriété du sol et sur les investissements it ce sol.

L’acces a la terre se fait par attribution, sucogssachat, donation, échange, adjudication,
cession provisoire a titre de recasement, presmnipiu acquisition de droit par I'effet de
I’écoulement du temps en ce qui concerne les tearates et par bail ou location.

En vue de sécuriser durablement les acteurs diefoha loi portant réorganisation agraire et
fonciere (RAF) a consacré un principe qui est cdtula détention d’un titre pour le titulaire
du droit sur la terre. De ce fait, tous les actelada production sur les terres rurales doivent
détenir soit un titre de propriété soit un titrejoeissance qui garantit les faits de production
agricole. Ce principe permet de formaliser lestdrsur les terres et de créer le lien entre les
droits fonciers des investisseurs ruraux et leargas liées au systeme de crédit. Ce principe
n'est pas absolu en ce qui concerne les terreswdeteselon les us et coutumes comme
possession fonciéere rurale dont la constatatia@veetle la volonté des producteurs ruraux. Le
droit a consacré le principe de la distinction emés droits fonciers des personnes publiques
que sont I'Etat et les collectivités territoriaktsceux des particuliers. Ce principe permet de
clarifier les réles de I'Etat et des collectivitisritoriales en ce qui concerne la création, la
sécurisation et I'opérationnalisation des droits devestisseurs ruraux. Ces personnes
publiques doivent immatriculer leurs terres avanit &acte juridique de création de propriété
ou de droit de jouissance.
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Par exemple, les particuliers (producteurs ruracoQpératives, entrepreneurs agricoles
personnes physiques ou morales, de droit publigrimé) ont plusieurs types de droits sur les
terres rurales. Il s’agit notamment de :

le ti
les

ANANENENENAN

I'attestation de possession fonciere rurale etltegs d’'usage fonciers ruraux ;
I'arrété de cession provisoire ;

I'arrété de cession provisoire a titre de recasémen

le permis d’exploiter ;

tre foncier (titre de propriété privée) ;
baux.

Cependant dans la pratique, le dualisme entre dmitumier et légalité persiste et rend
difficile I'exercice des droits. Ce qui influe sles performances du pays en matiere de
gouvernance fonciere.

L’analyse
travers de

des performances en matiere de recorammesde la tenure fonciére a été faite a
ux indicateurs a savoir :

la reconnaissance du continuum des droits foncirdoi reconnait divers droits
fonciers des individus (y compris les droits se@ires des locataires, des
métayers, des femmes, etc.)

le respect et I'application des droits fonciers.

4.1.1 de la reconnaissance du continuum des droits fomsie
Indicateur 1: Reconnaissance dy \ gl d pl COMMENTAIRES ARGUMENTES
continuum des droits fonciers
Les droits fonciers des individus en zone ruralensoeconnus par la loi et protégés dans |la
1.1 pratique
Les droits foncierg C . .
L Les textes qui régissent le foncier au Burkina Haso
des individus er . : .
reconnaissent reconnaissent les droits de plg)#ede la
111 zone rurale sontX . P L
. population rurale sans distinction de sexe et dégoaie
reconnus par la loi L .
1 sociale a titre individuel ou collectif
q
Les d_r0|t_s_ fonciers Le cadre juridique existant protege les droits @& % 70%
des individus er ) ) o A |
de la population rurale. Cette disposition a &tduite dans la
zone rurale sont X . . S .
1.1.2 _ X loi sur le foncier rural qui offre la possibilité dormaliser leg
protégés dans Ia . . ; .- ) o
: droits fonciers coutumiers, qu’ils soient individgieou
pratique .
collectifs.
1.2 Les droits fonciers coutumiers sont reconnug floi et protégés dans la pratique
, . En se référant a I'orientation n°1 de la politiquaionale de
Les droits foncierg P s . .
; sécurisation fonciére en milieu rural adopté en720@s
1.21 coutumiers sont X . . . .
. droits fonciers coutumiers sont reconnus par laléoplus de
reconnus par la loi .
90% de la population.
Les droits fonciers Plgr contre, dan_s !a pratique, ces Qro_lts_ ne satéges que
; s'ils sont formalisés par des actes juridiquesnlpeut dong
coutumiers sont . . ; :
1.2.2 L. X affirmer que les droits coutumiers ne sont queigliment
protégés dans Ia L. :
. protégés par la loi.
pratique
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Indicateur 1 : Reconnaissance du

: : ) A D COMMENTAIRES ARGUMENTES
continuum des droits fonciers
Les droits deg
peuples
autochtones sur les . . . N , .
A Sans objet : cette dimension ne peut pas étre sglygar il
1.3 terres et les foréts | o .
n'existe pas de peuples autochtones au Burkina Faso
sont reconnus par la
loi et protégés dans
la pratique
14 Les droits fonciers des individus en zone urbaimmsreconnus par la loi et protégés dans la
' pratiqgue
52: d{%ﬁ;;ﬁgue{; Les textes régissant le foncier en milieu urbaiAKR code
14.1 . X de I'Urbanisme et de la construction) reconnaiskEntroits
zone urbaine sont . . )
. fonciers de plus de 90% de la population urbaine.
reconnus par la loi
Les droits foncierg Le cadre juridique existant protége les droitHa0eo a 70%
des individus er de la population urbaine. Dans la pratique de nend®s
1.4.2 zone urbaine sont X difficultés (colts onéreux, procédure complexe,) etettent
protégés dans Ia de nombreuses personnes en situation de précarité.
pratique

En rappel, avec I'adoption de I'ordonnance n° 88/CNR/PRES du 04 aolt 1984 portant
réorganisation agraire et fonciére au Burkina FasoDomaine Foncier National (DFN) qui
est de « plein droit propriété exclusive de I'Btagt qui se compose des terres rurales et des
terres urbaines situées dans les limites du temitoational a été créé. Cette loi ne
reconnaissait ni la propriété fonciere des indigidules droits fonciers coutumiers. Avec les
différentes relectures de cette loi, la reconnaissales droits fonciers des individus a peu
évolué. Aujourd’hui, les performances du Burkinasd-a@&n matiere de reconnaissance du
continuum des droits fonciers sont jugées satmfiés au regard des textes qui régissent le
foncier aussi bien rural qu’urbain. En se référatibrientation n°1 de la Politique Nationale
de Sécurisation Fonciére en Milieu Rural (PNSFM&)@ée en 2007, les droits Iégitimes de
'ensemble des acteurs ruraux doivent étre recorhpsotégées par la loi. Ainsi, la loi n°034-
2009/AN du 16 juin 2009 portant régime foncier tupai découle de la PNSFMR reconnait, a
coté du domaine foncier rural de I'Etat et desemtiVités territoriales, le patrimoine foncier
rural des particuliers qui peut étre défini comnendemble des droits détenus par les
personnes physiques et morales de droit communlesuterres rurales. Cette loi offre
également la possibilité de formaliser les dradtsciers coutumiers, qu’ils soient individuels
ou collectifs. Son innovation réside dans l'introtion de la procédure de constatation de
possession fonciére (art. 40) qui aboutit a lavdaitice de I'attestation de possession fonciére
rurale (art. 44). Il en est de méme de la loi n@B42/AN du 02 juillet 2012 portant
réorganisation agraire et fonciere qui reconnaddmaine foncier des particuliers. En terme
clair les textes qui régissent le foncier (rurahooe urbain) au Burkina Faso reconnaissent les
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droits de propriété fonciére des individus sansrdison de sexe et de catégories sociales. lls
mettent explicitement en avant le principe de ligudu genre et le respect des droits
humains. Par contre, en matiere de protection deliasts fonciers dans la pratique, en zone
rurale comme en zone urbaine, les performancesudkiriy Faso ne sont pas assez bonnes.
En effet, dans la pratique les droits fonciers ohekvidus et des coutumiers ne sont pas
suffisamment protégés si I'on se réfere a la 103d>2012/AN portant RAF qui dispose que
les terres et autres biens immobiliers du patrimdancier des particuliers sont protéges par
les titres de propriété, les titres de jouissancée® droits d’'usage qui leur sont délivrés
conformément aux textes en vigueur (article 196) méme a I'article 194, il est précisé que
le patrimoine foncier des particuliers se constipa la reconnaissance de la possession
fonciere rurale matérialisée par une attestatiopatsession fonciere rurale (APFR) délivrée
conformément aux textes en vigueur. A I'étape dletuges peu d’individus disposent de titre
foncier au Burkina Faso. La protection des drodscfers dans la pratique rencontre des
difficultés. En zone rurale, les exploitants rurapénéficient rarement de la délivrance
effective de titres pour sécuriser leur posseskianiere. Cela est d(, d’'une part a I'absence
des structures locales de gestion fonciere telles lg service foncier rural (SFR) et les
commissions fonciéres villageoises (CFV), et daytart au manque d’'information sur la loi
n°034 portant régime foncier rural et ses décretgpiication. En zone urbaine les difficultés
sont dues a la complexité des procédures et aué&euwé de l'acquisition des documents
relatifs aux titres de jouissance et surtout augdide propriéteé.

Face aux difficultés relevées, les mesures ci-ajoégent étre mises en ceuvre pour atteindre
de bonne performance en matiére de protection réts donciers :
» la mise en place effective des structures locadegeastion fonciéres sur toute
I'étendue du territoire ;
* lintensification de I'information/sensibilisatioaupres des acteurs villageois
sur la loi portant régime foncier rural et ses décd’application ;
» [l'allégement des procédures et des conditionnatiéékéacquisition des titres ;
» la mise en place et la dotation d’'un fonds poyspla a I'acquisition des titres
fonciers notamment au profit des couches défawsigéemmes, personnes
agees et indigents).
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4.1.2 Du respect et de I'application des droits fonciers

Respect et application des

: : A | B | C | D | Argumentation
droits fonciers
Il existe des
procédures Il existe de procédures d’individualisation des
1121 accessibles poyr X tenures foncieres rurales prévues par les textes en
' une vigueurs. Cependant, ces procédures ne sont pas
individualisation encore suffisamment expérimentées sur le terrain,
de la tenure
Les terres L’enregistrement des terres en zone rurale | est
individuelles en marginal (délivrance de permis d’exploiter | &
2.2 zone rurale sont X | quelques demandeurs). Ainsi, moins de 50% vpoire
enregistrées et 10% des terres individuelles en zone rurale sont
cartographiées enregistrées et cartographiées
Les terres
individuelles en
zone urbaing : . ,
o En zone urbaine, on peut estimer qu'entre 70% et
2.3 sont enregistrées | X o N e
ot 90% des terres individuelles sont enregistrées.
cartographiées
Le nombre de ventes foncieres illicites est élevé e
Le nombre de ; i ,
L certaines sont identifiées clairement de fagon
ventes llicites . i i
systématique. En effet, les ventes de parcelles en
2.4 de terres est X ) . o
i zone urbaine sans titres de jouissance sont|une
faible . . . :
pratique qui persiste. Ces transactions sont faiées
facon informelle.
Les restrictions juridiqgues existantes sur les baux
Le nombre de . P ) . .
, fonciers sont systématiquement ignorées. La quasi-
baux fonciers "y . s
2.5 o X | totalité des baux existants sont conclus de maniére
illicites est . - N
faible informelle, car les restrictions sur ces baux net 50
pas connues de la majorité de la population.
26 Les droits des femmes sont enregistrés et recorthauss la pratique en zone urbaine
' comme en zone rurale
Moins de 15% des terres enregistrées au nom de
Les droits des personnes physiques le sont au nom d'une femme,
femmes son individuellement ou solidairement. En effet, les
261 enregistrés et X droits des femmes font trés peu [I'objet
o reconnus dans lp d’enregistrement en milieu rural du fait notamment
pratique en zong de la prédominance de la gestion coutumiere de la
rurale terre (qui exclut généralement les femmes | du
contrble et de la gestion du foncier).
. Entre 15% et 35% des terres enregistrées au nom de
Les droits deg : ;
personnes physiques le sont au nom d'une femme,
femmes son N o ;
. individuellement ou solidairement depuis ¢es
enregistrés et o . , : .
dernieres années, l'enregistrement des droits| des
2.6.2 | reconnus dans la X . N
ratique en zone femmes en zone urbaine est a la hausse par rapport
pratiq i au milieu rural grace aux procédures d'acquisition
urbaine 2 .
des PUH et 'éveil des consciences des femmes en
milieu urbain.
27 Les droits de propriété fonciére des femmes soatrfé€mes que ceux des hommes|au
) regard de la loi et dans la pratique
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Respect et application des

des hommes
dans la pratiqug
en milieu rural

: . A Argumentation
droits fonciers
Les droits de
propriété Les textes qui régissent le foncier (urbain comme
fonciére des rural) au Burkina Faso reconnaissent les droitg de
271 femmes sont Iesx propriété fonciere des individus sans distinctien| d
o mémes que ceux sexe. A ce titre, les droits de propriété des femme
des hommes al sont les mémes que ceux des hommes au regard de la
regard de la loi loi.
279 Les droits de propriété fonciére des femmes saninémes que ceux des hommes dans
T la pratique
Les droits de
ropriété : ,
propri Les pesanteurs socio culturelles et d'autres festeu
fonciere des . : . ) "
K (économiques, etc.) défavorisent considérablement
femmes sont les o :
A les femmes dans la jouissance effective de leurs
mémes que ceux . "y o\ .
2721 [ X | droits de propriété fonciere, comparativement aux
D
D

hommes. Ainsi, I'égalité des droits de propriété |de
femmes par rapport a ceux des hommes n'est pas
établie dans la pratique par la loi

Les droits de
propriété
fonciere deg
femmes sont le
2.7.2.2| mémes que ceu
des hommes
dans la pratique
en milieu urbain

L'égalité des droits de propriété des femmes |par
rapport a ceux des hommes est établie par la I@ ma
il 'y a beaucoup de restrictions a l'exercice de|ces
droits dans la pratique

XY
X

En matiére de respect et d’application des draiteiers, les performances atteintes par le
Burkina Faso ne sont pas assez satisfaisantes. xiitee certes des procédures
d’individualisation de la tenure fonciére ruraleaisles conditions d’acces a ces procédures
restent tres complexes, longues et onéreuses.fBhile§ a d'une part I'enregistrement de
droits coutumiers, directement a titre individuait( 34 et 39 de la loi portant régime foncier
rural). Cette possibilité peut étre utilisée pars lendividus membres de groupes
(famille, lignage, clan) suivant la procédure fixgsr le décret n°2010-402 portant condition
de constatation de possession fonciere rurale deticyiers. D’autre part il y a
l'individualisation a partir des possessions forese enregistrées a titre collectif. Les
conditions et procédures édictées se présentepsinstement de la fagon suivante : i) la
cession partielle suivi en conséquence de morceléndu terrain concerné et de la
modification ou annulation de 'APFR collectif irat au profit de 'acquéreur (art.9 du décret
n°2010-403 relatifs aux conditions particulieregplagables aux cessions de possessions
fonciéres rurales) ; ii) le consentement de tossndividus (ayant-droits de I'APFR collectif ;
art. 19 dudit décret). On note qu’a ce jour peuitles de propriétés sont délivrés. En zone
rurale comme en zone urbaine, les terres individsiglont peu enregistrées et cartographiées.
De l'analyse de la situation, il ressort que I'ejiserement des terres en zone rurale est
marginal (délivrance de permis d’exploiter a quekjdemandeurs). Une étude du Ministére
en charge de l'agriculture (ATEF, 2006), a recentenés les différents services domaniaux du
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territoire national, 1304 terrains ruraux ayant féebjet de titre quelconque (du PV de
palabre au titre de propriété ou titre foncier)s @emandes de titres pour les terrains ruraux
sont concentrées autour des deux principales vileagadougou et Bobo-Dioulasso mais on
peut noter que le processus de sectionnement gannhdtaboutir a terme a un cadastre rural
est a ses débuts. Quant aux zones urbaines, aets efbnt faits dans I'enregistrement des
terres individuelles di surtout aux procéduresatbédsement du Permis Urbain d’Habiter
(PUH), mais en général, les attributaires de psel usage d’habitation ne se préoccupent
pas de compléter la procédure de formalisatioredes|droits fonciers (PUH, titre foncier).
Ce qui rend difficile I'enregistrement de ces dsoit

Dans le domaine des transactions foncieres notamiaenventes de terres et les baux

fonciers, les performances atteintes par le Burkiso sont trés peu satisfaisantes. La plupart
de ces transactions sont illicites, car elles g@neralement faites de fagon informelle et trés
souvent en référence aux pratiques locales. Lésegd&gaux constituent rarement la base de
ces transactions. Le fort taux d’analphabétismepdaonnaissance des restrictions juridiques
sur les baux fonciers par les utilisateurs sonsidascause de nombreuses ventes illicites des
terres et des baux fonciers illicites.

Les droits des femmes méme ¢s’ils sont reconnus lpatoi font trés peu I'objet
d’enregistrement dans la pratique. Ce phénomeénplgstremarquable en zone rurale qu’en
zone urbaine du fait de la prédominance de lag@esiutumiere qui y prévaut (et qui exclut
généralement les femmes du contrble et de la gesiola terre) et des pesanteurs socio
culturelles qui pesent sur les femmes. En mati&gadité, les droits de propriété des femmes
sont les mémes que ceux des hommes au regardaleHa effet, les textes qui régissent le
foncier (rural comme urbain) au Burkina Faso ree@issent les droits de propriété fonciere
des individus sans distinction de sexe. Cependiams la pratique, beaucoup de restrictions
subsistent tant en milieu rural que urbain. Ce¢riotigns sont liees également aux us et
coutumes locales qui empéchent I'exercice de aatsdie propriété par les femmes.

Pour améliorer les performances du pays en maliénespect et de I'application des droits
fonciers, les recommandations suivantes sont figresu

- acceélérer la mise en place du cadastre rural;

- adopter des mesures incitatives et des stratégi@scbup plus accessibles et moins
couteuses pour l'enregistrement des terres indelies et des droits fonciers des
femmes aussi bien en zone rurale qu’en zone urhaine

- encourager la poursuite de I'enregistrement desstitollectifs au profit des femmes
dans les périmetres aménageés ;

- informer et sensibiliser les populations sur lesitdrfonciers des individus et les
moyens de protection de ces droits ;

- mettre en place une structure de contrble des dctinas fonciéres et appliquer
rigoureusement les sanctions afférentes aux traosadgllicites.
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4.2Droits sur les terres forestieres et collectives dgonmunautaires) et la
réglementation de I'utilisation des terres rurales

La politique forestiere a connu également une lenguolution depuis l'indépendance du
pays. Ainsi la premiére stratégie qui va de laquiricoloniale jusqu’au début des années 70,
consistait a un classement et une protection ialégies foréts. De ce fait des grandes
superficies estimées a 3,9 millions d’hectares @hét déclarées foréts classées durant la
période, soit environ 14 % de la superficie duiti@re national.

Mais a cause des grandes sécheresses successivés jpays a connu, la forte pression
démographique et le mouvement migratoire des ptpot du Nord vers le sud, cette
politique a été vite abandonnée au profit d'uneeabtisée sur des plantations industrielles.
L’objectif de cette stratégie était de pourvoir pEgulations en bois de feu afin de limiter la
pression sur les foréts naturelles. Mais cettetipak des plantations industrielles n'a pas
atteint les objectifs essentiellement a cause sleaiéts prohibitifs.

La derniére politigue est constituée par le déyadopent de la foresterie villageoise dont
I'ambition est de mieux impliquer les populatiorand la gestion et promouvoir les gestions
communautaires jadis abandonnées.

Ainsi de nos jours la gestion des ressources rbgsiret des terres rurales est réglementée par
plusieurs textes législatifs et réglementaires.

D’'une part, la loi portant Réorganisation agraitefanciere de 2012 (art.6) organise le
domaine foncier national en domaine foncier deatEn domaine foncier des collectivités
territoriales et en patrimoine foncier des partengl. D’autre part, la loi 034 portant régime
foncier rural, distingue, concernant les terresiles, le domaine foncier rural de I'Etat (art.
25), le domaine foncier rural des collectivitésiteriales (art. 27) et le patrimoine foncier
rural des particuliers (art. 34 et suivants).

Il existe également des lois sectorielles défimsgmur chacun des domaines fonciers ruraux
sus-énumérés, les modalités d'utilisation et detigesde ressources spécifiques (Code
forestier, Code de I'environnement, Code de I'daud’orientation sur le pastoralisme). Le
code forestier en particulier, défini le domainee&iier de I'Etat (art. 16) et le domaine
forestier des collectivités (art.20). Outre, cesndmes forestiers, le Code définit des foréts
privées (art.31) sur lesquelles il reconnait unitdoavé aux personnes physiques et morales
qui les ont plantées et sont détentrices de térpdissance regulier sur les sols concernés.

Afin de permettre la coexistence de ces différentéts sectoriels, la loi sur le régime foncier

rural prévoit I'élaboration de chartes foncieresales dont la mise en ceuvre devrait
contribuer a promouvoir le consensus sur l'exerdies droits. De méme, les chartes
contribuent a la responsabilisation et a la pgitton des populations locales a la gestion du
foncier et des ressources naturelles.

La présente appréciation des performances en mat@rdroits sur les terres forestiéres et
collectives et la réglementation de [utilisatioesdterres rurales a porté sur les deux
indicateurs ci-apres :

* les droits sur les terres forestieres et collestive

» lefficacité et I'équité de la réglementation datilisation des terres rurales.

De facon globale, il ressort qu’aprés de réguli@aataalisations, les lois sectorielles régissant

les droits sur les terres forestiéres et collestai@si que la réglementation de I'utilisation des

terres sont pour I'essentiel disponibles avec utaiteniveau de clarté. Toutefois, leur mise

en ceuvre sur le terrain reste souvent entravéelglbsence de textes d'application,

'incohérence de certaines reglementations setiegjeet la non-fonctionnalité ou absence
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d’institutions locales prévues par un certain nanbe textes pour délivrer les services

publics concernés.

4.2.1 Des droits sur les terres forestieres et collective

Droits sur les terres

Commentaires

Panel | IGF | Dim. N\ .
forestieres et collectives | A|B| C| D
Les terres forestiéres gt Les terres forestiéres et collectives spnt
collectives sont clairement clairement identifiées : la
5 1 1 identifiées dans la loi et l]a | X responsabilité concernant leur
responsabilité  concernant utilisation est clairement identifiée
leur utilisation est mais la mise en ceuvre est ambigué
clairement attribuée.
La tenure fonciere de la plupart des
. . X groupes en zone rurale est reconpue
Les droits collectifs e S . . ;
par la loi; il existe des directives
zone rurale SO . . S
2 1 2 claires portant sur I'organisatign
formellement reconnus ét ) . . <
A o interne et la représentation légale des
peuvent étre appliqués. . AN
groupes/communautés et ces directives
peuvent étre appliquées.
Méme lorsque la Io X L'absence darrétés ou de chartes
confére a l'état le droit de foncieres locales devant préciser |es
propriété ou de tutelle, lgs modalités d'utilisation et de gestion
modalités pour garantir lgs des terres rurales et des ressources
droits des utilisateurs sur naturelles limitent I'exercice des droits
2 1 3 | les principales ressources y relatifs.
naturelles du sol (
compris les ressources
halieutiques) son
reconnues par la loi et
protégées dans la pratique.
: : La coexistence de droits multiples
Des droits multiples sur lgs . . . :
- (droits fonciers, droits forestigr
mémes terre :
. X droits pastoraux) sur les terres
communautaires et las .
2 1 4 : collectives et les ressources naturelles
ressources naturelles qui . . ;
. est prévue dans les lois. Elle n'est
s'y  trouvent  peuvent .
. . cependant respectée totalement dans la
légalement coexister. )
pratique.
La coexistence de droits multiples sur
. . la méme parcelle et ses ressources
Des droits multiples sur la . : .
- X naturelles est prévue par les lois, mais
méme parcelle et les , o o
. I'application rencontre des difficultés
ressources naturelles qui )
2 1 5 . notamment sur certaines parcelles
s'y  trouvent  peuvent . : :
. . dotées de titres fonciers. Par exemple
légalement coexister (. ) -
. interdiction des usages collectifs
Ex. Droit sur les arbres). L s P
antérieurs (prélevements médicaux,
paturage, servitudes, etc.
X| Cette coexistence est possible |au
Des droits multiples sur lgs regard des dispositions du Code minier
terres et les ressources (art. 5) qui prévoit 'indemnisation des
> 1 6 miniéres/autres ressources droits fonciers préexistants avant |la
du sous-sol de la méme mise en valeur miniére. Cependant|on
parcelle peuvent note dans la pratique une sorte |de
|également coexister. prééminence des droits miniers, car
pour avoir été indemnisées par |es
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. Droits sur les terres Commentaires
Panel | IGF | Dim. S ,
forestieres et collectives | A
sociétés miniéres, les personnes dont
les droits sont affectés perdent d’office
tous leurs droits d’accés a lI'espace.
La loi sur le foncier rural dispose de
procédures d’enregistrement des tefres
. . rurales dont la mise en ceuvre produira
Il existe des procédures .
. progressivement le cadastre rural. |Le
accessibles pour - , :
, . colt total de [l'enregistrement des
2 7 | l'enregistrement et la . ,
) . terrains ruraux n'est pas totalement
cartographie des droits Py : o . A
. défini aujourd’hui, car il doit étre
collectifs. fox .
complété en certains aspects par (des
arrétés communaux spécifiques.
La délimitation de terres collectives est
Le périmetre des terres rare encore moins leur bornage |et
2 8 communautaires est immatriculation, car réecemment prévue
délimite. par la loi 034/RFR de 2009 en cours
d’application.

Les principales lois traitant de la gestion adéguhi foncier et des ressources naturelles
existent. D’'une part, de la Loi portant Réorgamisaggraire et fonciere de 2012 (art.6) qui
organise le domaine foncier national en domaineiésnde I'Etat, en domaine foncier des
collectivités territoriales et en patrimoine forrcies particuliers. D’autre part, la loi 034
portant régime foncier rural, distingue, concerrastterres rurales, le domaine foncier rural
de I'Etat (art. 25), le domaine foncier rural desllectivités territoriales (art. 27) et le
patrimoine foncier rural des particuliers (art.€84uivants).

Il existe également des lois sectorielles défimsgmur chacun des domaines fonciers ruraux
sus-énumérés, les modalités d'utilisation et detigesde ressources spécifiques (Code
forestier, Code de I'environnement, Code de I'daud’orientation sur le pastoralisme). Le
code forestier en particulier, défini le domainee&iier de I'Etat (art. 16) et le domaine
forestier des collectivités (art.20). Outre, cesndimes forestiers, le Code définit des foréts
privées (art.31) sur lesquelles il reconnait unitdoavé aux personnes physiques et morales
qui les ont plantées et sont détentrices de térpdissance regulier sur les sols concernés.

Afin de permettre la coexistence de ces différentéts sectoriels, la loi sur le régime foncier

rural prévoit I'élaboration de chartes foncieresales dont la mise en ceuvre devrait
contribuer a promouvoir le consensus sur l'exeradies droits. De méme, les chartes
contribuent a la responsabilisation et a la paitton des populations locales a la gestion du
foncier et des ressources naturelles.

Ces textes présentent, de nos jours, différentsaniv de mise en ceuvre sur le terrain qui
réveélent plusieurs obstacles ou insuffisances aquitifient la notation ci-dessus des
performances et les principaux obstacles ou irgarffies identifiés qui sont :

* la non-effectivité¢ du transfert de ressources rédas au foncier et aux
ressources naturelles de I'Etat aux collectivitésrritoriales. Cette question
préoccupante qui divise les acteurs de développetoeme lieu de nos jours a des
interprétations divergentes : les uns soutiennerd kg transfert renvoie a la
rétrocession d’une partie des domaines fonciemusude I'Etat aux collectivités
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territoriales ; et les autres le fait que le trans$e limite seulement au partage des
compétences sur la gestion des domaines foncigemuxuavec les moyens
financiers et technigques nécessaires ;

la non-mise en place de certaines structures losat® nationales de mise en
ceuvre de lois sectorielle€oncernant le foncier rural, il s’agit notammelet I
Agence Nationale des Terres Rurales (ANTR) au nivestral devant ceuvrer a la
constitution du domaine foncier rural de I'Etat eelui des collectivités
territoriales, des Services fonciers ruraux (SF&s Commissions foncieres
villageoises (CFV) et des Commissions de conaiiatifonciére villageoise
(CCFV) aux niveaux communal et villageois. Pour aestitutions fonciéres
locales en patrticulier, 47 communes d’interventidasMCA-BF sur les 351 que
compte le pays en disposent, et peuvent de cdétmtrer des services fonciers tels
gue prévus par la loi sur le foncier rural (attestade possession fonciere rurale,
charte fonciere rurale, etc.) ;

'incomplétude des textes d’applicaticaiu niveau de certaines lois sectorielles. Au
niveau du Code forestier révisé en avril 2011, tesses d’application ne sont
toujours pas disponibles de sorte que son appiitaur le terrain se réfere aux
textes d’application de la version précédente deila

Au regard de son caractere tres transversal, kogedu foncier et des ressources naturelles
regroupe, au Burkina Faso, plusieurs ministéredosels (MEDD, MASA, MEAHA,
MATD, MATS, MEF, MHU, MME, MRA) ; il est évident ge cette situation génére en soi
d’autres types d’'insuffisances pouvant réduireficatité de la réglementation sur le terrain.
Il s’agit en particulier de:

l'inflation institutionnelle des structures locales de mise en ceuvre des lois
sectorielles. En milieu rural notamment, leur ibgi® et la faible capacité de
leurs membres impactent négativement sur I'apptinades lois sectorielles ;

linsuffisance de synergie entre les différents déements ministérielsen
charge du foncier et des ressources naturellesa €elreflete au niveau des
difficultés pour les ministéres sectoriels d’harisen leurs démarches
d’intervention sur le terrain et la pleine coopinatentre leurs agents respectifs
présents dans nombre de communes.
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4.2.2 De l'efficacité et équité de la réglementation detilisation des terres rurales

Pan

Efficacité et équité
de la réglementatior

el F Dim. de [utilisation des| A S HE LI ES

terres rurales

Les terres rurales ne faisant pas I'objet
Les restrictiong d’aménagement ou de déclaration d'utilité
concernant publigue ne font pas l'objet de restrictions

2 2 1 l'utilisation des terres d’utilisation.
en zone rurale sont Dans les terres aménagées (foréts classées,
appliquées. aménagements hydro agricoles ou pluviales,

pastoraux) qui font I'objet de restrictions.
Les restrictions Il existe un ensemble de réglementatipons
concernant |:l qui sont pour la plupart d'utilité publique
[e . . 7
transférabilité ~ des mais elles ne sont pas appliquées

2 2 2 terres en zone rurale Les restrictions sur le transfert de terfes
sont d'utilité rurales, qui sont d'utilité publique, sont
publique définies par la loi 034 / RFR (art.50)

En zone rurale, les
plans d'occupatior
(rjneosdificsaz:ins etUi les Le Code de I'Urbanisme et son Décret
sont a ortégs >(/ d’application sur le Plan d'occupation des
com risﬁg rezona (—:5; sols (POS) définissent les conditions

2 2 3 sontp basés  sur gun d’élaboration, de validation et de révision des
processus clait POS et permettent une participation des
permettant la populations.
consultation du
public et le partage
des taches.

Les changements La RAF dispose des conditions et procédures
Jaffectation (gj]es solk en matiére de changement d’affectation des
D
terres.

5 5 4 gﬂivizsone ruralz’usr:)ert Cependant I'absence de POS en zone rurale
conversion effectiva ne permet pas d'apprécier I'effectivité de ces
dans un délaj dispositions
raisonnable.

Une telle procédure de consultation publique
Il existe une est prévue par les textes en vigueur
procédure publique concernant [I'élaboration I'approbation |et
claire pour le| révision du POS (cf. art 12-28 du décret

5 2 5 rezonage dep concernant les POS). Mais l'inexistence |de
catégories Plans d’'Occupation des Sols effectivement
d'utilisation deg élaboré et mise en ceuvre sur le terrain ne

terres qui protege le
droits existants.

permet d'apprécier 'usage de la procédure

publique requis par la loi.
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En zone rurale, lep
plans  d'occupation
des sols pour des
catégories  précisegs
de terres (forétg

Plus de 50% des terres affectées a un u
spécifique sont utilisées pour un autre us
non précisé en contravention avec

réglementation existantel’inexistence de

sage
age
la

aturages, zones . .

Eumidgs parcs X| POS en cours de mise en ceuvre en mjlieu
, b , Z

nationaux otc rural ne permet pas d'apprécier les usdges

correspondent  aukx réels des terres catégorisées.

usages réels.

L’efficacité et I'équité de la reglementation datilisation des terres rurales est garantie par
les instruments d’aménagements du territoire danimise en ceuvre permet d’assurer la
stabilité et la cohérence des espaces a vocatimriesgjuels divers droits relatifs au foncier et
aux ressources naturelles sont définis par leskstorielles.

L’aménagement du territoire est gouverné au Burkiteso par plusieurs instruments
interdépendants a I'échelle nationale, régionalegvipciale et communale suivant
I'organisation administrative du pays (RAF 2012f. &1 et suivants). Ces instruments
interdépendants vont du Schéma national d’aménagethe territoire (SNAT) au niveau
national au Plan sectoriel d'aménagement au nileeal en passant entre autres par le
Schéma d’Aménagement et d’'Urbanisme (SDAU) et &m Bloccupation des sols (POS).
L’article 56 du Code de la Construction et de I'einisme précise que le SDAU « détermine
la destination générale des sols dans le périmatrain donné et localise les zones a
urbaniser, les zones non urbanisables ou a proggerison de leurs spécificités (...) ».
Tandis que le POS se présente comme un documegxardécation qui fixe dans le cadre du
SDAU, les régles générales et les servitudes whatibn du sol qui peuvent comporter
jusqu’a I'interdiction de construire.

L’élaboration et la modification ou révision du P@8re deux niveaux de participation

majeurs aux populations. Il s’agit d’'une part denfjuéte publique de trente (30) jours qui
permet de recueillir, dans un registre ouvert a efét, les observations et oppositions
éventuelles formulées sur I'avant-projet de POSdear citoyens. D’autre part, le projet de
POS, apres intégration des amendements proposesldola publicité antérieure, est a son
tour publié. Cette publicité consiste a I'affichadjeprojet de POS a la Mairie a 'attention de
la population.

Sur le terrain, I'absence pendant longtemps dumsénts d’aménagement a constitué une
limite majeure. En effet, la situation des instrumseeffectivement élaborés se présentait
comme suit : le Schéma National d’Aménagement dutdee adopté le 22 janvier 2014 par

le Conseil des Ministre, le Schéma Régional du SetHe schéma provincial du Zoundwéogo

adoptés au cours des années 2000. En 2013 et PDBDHAU adoptés par les 12 chefs-lieux

de régions (exceptée le chef-lieu la région du @gntToutefois, on note I'absence de SDAU

dans le reste des communes urbaines et de PO$adaarité des communes.

L’absence de POS dans ces communes ne permet assumdr le respect des usages
spécifiqgues que ce plan devait définir par zorse. dflleurs, cette situation ne favorise pas,
lors de structuration urbaine (extension de lotrs=a), la protection des droits fonciers

préexistants sur les terres rurales proches du tidsain dont les propriétaires bénéficient de
formes de compensation (échange de parcelles lotiese terres rurales) négociées avec
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I'autorité municipale. L'existence de POS auraindgermis de protéger, par I'obligation
d’autorisation municipale et d’avis conforme du Migre de '’Aménagement du territoire,
pour tout changement de destination des terre8esitdans des zones disposant de POS (Art.
43 de la RAF).

Pour suppléer cette faiblesse, certains Projd®sajrammes de Développement ont tenté des
zonages (Schémas sectoriels pour des aménagemasityrapx ou agricoles : Niassan,
Sourou, Bagré) dans leurs zones d'intervention dieumrural, le plus souvent bien avant
I'avenement du Code de I'Urbanisme et de la Consbm (2006). Dans ces lieux, les usages
sont parfois respectés pendant la durée de vieajatR cause de I'implication des structures
de gestion ad’hoc, mais s’estompent a la fin degatibjets.

Si la disponibilité et surtout I'application d’imstnent d’aménagement au niveau communal
offrent des restrictions d’utilisation des terresates en matiere de changement d’affectation
par exemple et sont de ce fait d’utilité publigles, restrictions de la transférabilité des terres
rurales constituent également d’autres mesures léoneptaires d'utilité publique. En effet,
selon la loi 034 / RFR (art.50 relatifs aux corah8 particuliéres de loi et le DECRET
N°2010- 403 /PRES/PM/MAHRH/MRA/ MECV/MEF/MATD pon# conditions
particulieres applicables aux cessions de possesdmncieres rurales, trois dispositions
d’utilité publique peuvent étre relevées :

- le droit de préemption accordé a I'Etat et aux @ift. (27 de la loi) d’étre premier
acquéreur des terres rurales mises en vente sig tmmaines fonciers ruraux
respectifs ;

- la limitation graduelle des niveaux de lautoritétaisant la cession (Consell
municipal, Ministres concernés, Conseil des Mies)rsuivant I'important de la
superficie en jeu (art. 11 et 12 du Décret) ;

- les conditions de mise en valeur dont le non-raspaaeduit au retrait du terrain (art.
20 a 26 du Décret).

Au terme de I'évaluation de ces deux indicateurslesisus, des recommandations afin
d’améliorer la gouvernance du foncier et des resssunaturelles ont été formulées. Ce sont :

- la clarification du concept «transfert », ses iggilons et mécanismes afin de
permettre I'identification pertinente du contenelrdes domaines fonciers ruraux
respectifs de I'Etat et des collectivités terriades par IANTR ;

- linformation et la sensibilisation des populatioe$ autorités administratives et
communales au niveau local sur les textes en reatiér gestion fonciére et des
ressources naturelles ;

- la prise de mesures organisationnelles et finaggiggndant obligatoire I'élaboration
des POS en vue de faciliter la gestion des tetrlesraise en ceuvre efficace des Plans
locaux de développement ;

- la mise en place effective des structures locadegedtion fonciére prévues par les
textes ;

- le transfert effectif des moyens techniques etniners en matiére de gestion fonciére
et des ressources naturelles ;

- I'élaboration et 'adoption des textes d’applicatibu Code forestier en vigueur;

- le renforcement des capacités des acteurs en madi@igestion fonciere et des
ressources naturelles ;

- la capitalisation et la diffusion des bonnes pra&gien matiére de gestion du foncier et
des ressources naturelles ;
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- le renforcement des capacités techniques et openaties des services techniques
étatiques et des collectivités territoriales enienatde collecte, de traitement et
conservation des données et informations d’aidepgise de décision.

4.3Utilisation du sol, planification et développementrbains

La croissance urbaine (démographique, économiquégls et spatiale) constitue un enjeu et
un défi majeurs face a la problématique du dévedommt et aussi et surtout face a celle de
'aménagement et de la gestion urbaine. De l'ogmion du territoire dépendra
I'amélioration du cadre de vie des citadins et’deehir des villes du pays. Le Burkina Faso
est de plus en plus urbain comme en atteste I'évoluente mais continue de son taux
d’urbanisation (15,5% en 1996, 22,70% en 2006 atrpd atteindre 35% a I'horizon 2026)
et de 'augmentation du nombre de villes (18 en5128 en 1996 et 49 en 2006).

Le systeme foncier urbain ('aménagement urbairfagen générale) a connu une longue
période de tatonnements de la colonisation jusqd&ut de la décennie de 1980. Au cours
de cette période, les aménagements se faisaietiblmence d’instrument de cadrage de
'aménagement urbain. Les aménagements, ont éddtedkement imposes, le plus souvent
en dehors de plan d’aménagement. Le dualisme dooitumier/droit moderne était trés
marqué.

En I'absence d'outils de planification tels les é&tlas directeurs d’aménagements urbains
(SDAU) approuves ou les POS, ou méme quelquesatoimépris ou dans l'ignorance de ces
outils, les lotissements/restructurations ons i pas sur la nécessité de I'élaboration des
instruments d’aménagement. On estime a environast@xmille (60 000) le nombre de
parcelles dégagées entre cette période de 196EB8tdu cours de laquelle les interventions
de I'Etat n'ont couvert que quelques villes avee yrédominance de ['utilisation des
financements sur Ouagadougou et Bobo-Dioulasso.

Les textes de lois opérationnels pour 'aménagemdin sont apparus au début des années
1984 et définissaient un cadre juridique pour lstiga du foncier urbain. Ainsi commence la
période d’amélioration de la gestion des villesactrisée par le « développement
participatif ».

Sous la période révolutionnaire, les autoritésallialsoucieux de démocratiser I'acces a la
terre ont lancé les « lotissements massifs » Quét® exécutés avec la participation physique
des bénéficiaires aux travaux et sous la supervidgs Comités de Défense de la Révolution
(CDR).

Ces «lotissements massifs » exécutés d’octobretl 1®8décembre 1985 a travers le
Programme Populaire de Développement (PPD), etitd’Ha86 a décembre 1990 a travers le
ler Plan Quinquennal de Développement Populaird@Qont permis de produire environ
cent vingt-cing mille (125 000) parcelles sur I'ensble du territoire.

Selon les données de la DGUTF, en 2005 le BurkimsoFeomptait 817 912 parcelles de
terrain & usage d’habitation dont 540 590 enviroih 86,09% en milieu urbain. Les deux
grandes villes accaparent I'essentiel des prodietdotissements. Ouagadougou absorbait
300 132 parcelles (55,5%) soit plus de la moitié disponible urbain. Suit de loin la
deuxiéme ville, Bobo Dioulasso avec 58 227 parsdll®,8% environ), Koudougou (47 623
parcelles), Banfora (11 967 parcelles) et Ouahigd@y542 parcelles).

Apres la période révolutionnaire, la pratique diiskement massif s’est poursuivie sous la
méme forme jusqu’en 1995 et le bilan des opératitnktissement établi dans le rapport du
Burkina Faso a l'occasion de la Conférence d’lsthriblabitat II) montre que cent quatre-

vingt-dix-sept mille cent douze (197 112) parceligaient été produites en 12 ans entre 1983
et 1995 sur I'ensemble du pays ( dont 66 525 pasél Ouagadougou et 26 000 a Bobo-
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Dioulasso), soit 16 426 parcelle /an, contre 9 gaftelles produites en 23 ans entre 1960 et
1983 soit 426 parcelles/an. Les conseils municipaisxen place a partir de 1995 deviennent
désormais les principaux acteurs des aménagemamgdesk villes du Burkina Faso.

Sur le terrain, cela s’est traduit par de nombreuséiatives qui ont permis de résorber
momentanément, en un bref délai les zones norslekistantes a I'adoption du SDAGO. Les
plans de restructuration des zones ainsi aménag#epu étre élaborés et implantés, la
sécurité fonciére assurée pour les populations.s Nieg stratégies en vue de limiter la
propagation de I'habitat spontané ne semblent pas até efficaces puisque le phénomeéne
persiste. En effet, laménagement des quartieraldfat spontané ne s’est pas effectué sans
dérapage, puisque, selon les services technigsigsdeisions ont été largement dépassées.
Mais dans I'ensemble ces opérations de lotissemient pas été suivies avec une délivrance
effective de titres fonciers. Pour la période jusgu2006 environ 3000 titres fonciers ont été
délivrés a Ouagadougou, 2 900 a Bobo-Dioulassewdement 1100 dans les autres localités.

Au regard de cet état des lieux 'analyse des paidaces en matiére d’utilisation du sol, de
planification et de développement urbains s’esefaitravers les cing indicateurs ci-apres :

- les restrictions des droits, a savoir si les drmitgiers sont tributaires du respect des
normes réalistes ;

- la transparence des restrictions sur l'utilisatites terres avec un accent mis sur les
réglementations concernant le changement d’affectat

- l'efficacité des procédures de planification dectopation des sols en zone urbaine en
cherchant a clarifier si les plans et reglementeclipation des sols sont justifiés, mis
en ceuvre de maniere efficace, ne poussent passtiesv@egments de la population
vers I'habitat informel et parviennent a faire fack croissance démographique ;

- la rapidité et la prévisibilité des procédures tbaigation d’utilisation des
terres notamment en appréciant si les permis dstreore sont délivrés rapidement et
de facon prévisible ;

- le programme de régularisation de la tenure foeaé@rzone urbaine.

De cette analyse des pratigues en cours, il respoet globalement les dispositions
réglementaires en relation avec les différents @spablés par les indicateurs existent. Tres
souvent, les textes réglementaires existants dgtrassez clairement les droits et les devoirs
des acteurs concernés ainsi que toutes les praedtimécanismes a mettre en ceuvre pour
assurer I'équité, la transparence et I'efficacié@slles opérations de I'utilisation du sol, de la
planification et du développement urbain. Cependdants la pratique les analyses ont révélé
gu'il existe de nombreuses entraves opérationnejiéssont sources de mal gouvernance
fonciere dans ce domaine de l'utilisation du sda, ld planification et du développement
urbains.

De maniere plus spécifique en fonction des indigatées appréciations faites au cours des
travaux ont permis de mesurer les performancepreéisa
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4.3.1 Des restrictions des droits a savoir si les drddsciers sont tributaires du

respect des normes réalistes :

P | D
ﬁ (F3 Im Indicateurs AlBlcl b Commentaires
el
301 Restrictions des droits : les droits fonciers sontributaires du respect des normes
réalistes
Les restrictions relatives a la Il existe un ensemble Qfs,réglementatiqns qui
311 (1 propriété ot 3 A sont_pOL_Jr la plup,art'd'utlllte publique mais leur
transférabilité des terres en application est defaillante. g
sone urbaine sont dutilite | X L\e pays Q|spose des_\textes Iegl'slqtlfs et
oublique et elles sor:[ reg!ementalrgs en matiere de restrlc,tlo,n des
appliguées droits. _I\/_Ials de maniere ggnerale,
: I'expropriation pour cause d’utilité publique se
fait dans le non-respect de toutes les étapes de
la procédure.
Les restrictions relatives |a
Izgtrl]lésaﬂ:wain((jaesso;[ﬁrrg,sumﬁ; Les_‘textes Iégi_slgtifs‘et _r(_‘egle_mentaires en
31 |2 |publique et elles sont | X matiere de rgstrlctlonal’ut|I|sat|on des terres
appliquées  (y  compris existent, mais on note le non-respect des
L dispositions dans la pratique
concernant les zones a risque
et les aires protégées)

De maniere générale, les performances du pays éarende conception et d’adoption des
dispositions réglementaires dans le domaine ddsictemns des droits sont jugées assez
bonnes (confére la notation B). Egalement, il apésitivement apprécié la mise en ceuvre
des textes relatifs a I'expropriation pour causetilié publique dans certaines opérations
entreprises ces derniéres années. C’est le casmlisé en ceuvre du projet ZACA et le projet
de construction des échangeurs a Ouagadougou. Mbexception de ces cas isolés, la
procédure d’expropriation pour cause d'utilité pabé telle que définie par la loi n'est pas
souvent respectée dans la pratique.

Le non-respect des dispositions réglementairesiceiplen partie la multiplication des
occupations illegales des espaces publics ; lesgemaents illégaux de destination des
terrains liés au fait accompli (on occupe d'abord o use de ses relations dans
'administration pour régulariser la situation); laon-appropriation des équipements
disponibles par les institutions en particuliern €édnstate que les réserves administratives ne
sont pas occupées et gérées de facon rationnalierable par les départements ministériels
responsables. Tres souvent les réserves admivistratlédiées aux équipements publics
demeurent des friches urbaines et sont progressivieparcellées et cédées a des particuliers
en toute illégalité par les Maires, etc.
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4.3.2 La transparence des restrictions sur l'utilisaticttes terres avec un accent mis

sur les réglementations concernant le changemersftéctation

P | D
ﬁ G Im Indicateurs AlBlclb Commentaires
F
el
3|9 Transparence des restrictions sur l'utilisation des terres: les réglementations
concernant le changement d’affectation
Il existe un processus clair
pour 'agrandissement
(extension) des terres
urbaines et le développement Il existe un processus clair a travers le Code de
30211 d’infrastrgctures.qui respecte X 'urbanisme et Ia' RAF. Mai§ les expérien(gs
les droits existants; Igs de restructuration menées les années
informations relatives a( précédentes se révelent comme des
changement d’'affectation des aménagements non viables a ce jour.
sols sont publiqgues et
facilement accessibles
Les plans d’occupation des sols sont basés sur
En zone urbaine, les POS |et un processus clair prévu a travers le Code de
les modifications qui y sont l'urbanisme et les textes portant RAF.
3022 apportées sont. basés sur junf o L’initiqtive d’_él_aboration du POS émane du
processus public clair et sur conseil municipal donc les parties prenantes
la consultation de toutes les sont consultées. Cependant les expériences
parties prenantes. pratiques en matiere de POS sont relativement
jeunes et ne permettent pas d’avoir un recul
pour procéder a une évaluation pertinente.
En zone urbaine, les Plus de 70% des terres réaffectées dans les 3
changements d’affectationX dernieres années ont été effectivement
3|12 | 3 |des sols sont suivis dune converties/mise en valeur a ce nouvel usage.
conversion effective dans un

temps raisonnable

En matiere d'utilisation des terres et de la régetation concernant les changements
d’affectation de terrain, des dispositions et dex@dures claires existent a travers le Code de
'urbanisme et les textes portant Réorganisatioraiegy et fonciere (RAF). Ces textes
|égislatifs et réglementaires traitent égalementpdacessus d’élaboration et de la mise en
ceuvre des Plans d’occupations de sols (POS). Siarrigin, on note que seules quelques
opérations d'urbanisme telles celles mises en oawge I'accompagnement des bailleurs de
fonds internationaux notamment la Banque MondiBhD, et de la BAD ont respecté
rigoureusement les dispositions en vigueur de méoe les normes internationales. A
I'exception de ces opérations, il ressort de I'gealde la situation que de facon générale,
I'occupation des sols se fait de maniere anarchique

Cette situation est liée au faible niveau d’infotima des populations sur l'utilisation des sols
et les changements d’affectation. Le non-respestdigpositions réglementaires a tous les
niveaux explique les expériences malheureuses steucturation menées dans les années
1980 et qui se révelent comme des aménagementyialoles a ce jour. C'est le cas des
quartiers de Sossoribougou a Bobo, Cissin et Nan§hagadougou ou les opérations ont été
initiées par la Banque Mondiale et mise en ceuvréegaservices techniques nationaux et des
projets ad’hoc.
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Avec le processus de communalisation intégralesditdire, de nouvelles initiatives sont en

cours d’expérimentation avec les municipalités dardgomaine de I'élaboration et de la mise
en ceuvre des POS. Cependant, ces opérations smre dres récentes pour permettre de
procéder a une évaluation pertinente des perforesatg pays en la matiére. Les études sont
achevées pour deux localités, mais dans la pratiggren’a encore €té mis en ceuvre.

En ce qui concerne les opérations de changemetéstaation de terrains (CDT), I'analyse
des pratiques en cours permet d'établir gu’ellgemélent a des besoins réels, mais elles sont
relatives dans la plupart des cas a des action®gldarisation, car I'occupation n’a pas
respecté la destination initiale. Cependant on npn&ecertaine complaisance et un manque de
rigueur dans le traitement des dossiers de CDTiveaan de certaines structures compétentes
(Domaines, Urbanisme, Mairies).

Pour atténuer les difficultés et améliorer les aniances en matiére de gouvernance dans le
domaine, les suggestions et recommandations csapré formulées :

prendre les dispositions nécessaires pour metteewame les recommandations
issues des états généraux des lotissements ;

élaborer et mettre en ceuvre une politique du logéme

élaborer et mettre en ceuvre une loi sur le fongieain ;

procéder a I'application effective de la régleméotaexistante ;

appliquer les dispositions prévues pour I'élaboratet la mise en ceuvre des

POS;

respecter les orientations des plans d’aménageexetiants pour favoriser un
développement urbain durable ;
appliguer les dispositions concernant les sanctnsas de CDT non autorisé

(article 345 de la RAF) ;

communiquer suffisamment sur les dispositionsiketatau CDT.

4.3.3 L'efficacité des procédures de planification de toupation des sols en zone
urbaine;
P | D
a i . :
n (FB m Indicateurs Al Bl cl D Commentaires
el
Efficacité des procédures de planification de I'oagpation des sols en zone urbaine : lgs
3|3 plans et reglements d'occupation des sols sont jif##s, mis en ceuvre de maniere
efficace, ne poussent pas de vastes segments deolaulation vers I'habitat informel et
parviennent a faire face a la croissance démograpie.
I existe d'importantes dispositions
réglementaires en matiére de fourniture | de
. logements sociaux aux populations. les
Une politique est en place gt NEAR X .
. ; initiatives en la matiere sont également
des progrés sont accomplis b . 4éol I .
our garantir la livraison de nombreuses mais on peut déplorer la quasi-
3(3|1]|P R -~ X absence dune politique de logement
logements a bas codts et des . N - . "
) . . élaborée bien qu'il existe une Politique
services associés a l'intention ; , . .
: . Nationale de I'Habitat et du Développeme
de ceux qui en ont besoin. .
Urbain.
303102 Les plans d'occupation des X Il existe un document rdi& au plan et au
sols permettent une schéma d’aménagement pour la ville |de
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orientation  efficace  du Ouagadougou. Malheureusement, les options
développement de la plus du plan d’'aménagement ne sont pas suivies ni
grande ville. respectées. Il s’en suit une anarchie qui préyaut
dans les affectations de terrains, I'occupation
et la mise en valeur des terrains.

Les plans d'occupation des Les textes en vigueur, notamment la RAF et le

sols permettent une : ; L S ,
. . ) code de l'urbanisme prévoient une hiérarchie
orientation  efficace  du 2
. de documents d’aménagement.
3 | 3 | 3 | développement des quafre X )
Malheureusement, les occupatigns

w7

plus grandes villes (
I'exception de la ville la plus
grande)

(informelles) dans les zones péri-urbaines
précedent les opérations d’'urbanisme.

Dans la plus grande ville, le
processus/l'autorité de planification urbaine
parvient difficilement a faire face a la demande
X croissante de terrains viabilisés comme | en
témoigne le fait que la plupart des nouveaux
logements sont informels

La planification accompagne
la croissance urbaine

Des analyses faites, il ressort que les perfornsadcepays en relation avec cet indicateur
sont faibles voir tres faibles (note C). En effen, plus de ne pas disposer d’une politique
élaborée en matiere de promotion des logementsawsqci'absence de conception et
d’utilisation des POS dans la plupart des villesBdukina Faso constitue un réel handicap
dans l'orientation efficace du développement d#sssiA ces insuffisances, il faut également
relever la précarité des matériaux utilisés powolastruction des logements sociaux aggravee
par I'absence de viabilisation des sites les afirifae fagon globale, on note un recul du pays
en matiére de promotion des logements sociaux gef881 (offre largement inférieure a la
demande). Cette situation est liée a un sous faraent des projets de construction des
logements sociaux par I'Etat.

Cependant, comme relaté dans I'appréciation dessautdicateurs ci-dessus, les dispositions
réglementaires en la matiére sont légion. Egalencantaines villes comme Ouagadougou
possede un plan et un schéma d’aménagement quergens ni a l'orientation de son
développement, ni au respect des options d’améragerii s’en suit une anarchie qui
prévaut dans les affectations de terrains, I'octapaet la mise en valeur des terrains. Ainsi,
certaines opérations de restructuration sont ddfitent justifiables. Par exemple les
opérations de lotissement se sont poursuivies jes012 alors que des enquétes conduites
en 2010 faisaient état de plus 190 000 parcellesmises en valeur en 2010 dans la seule
ville de Ouagadougou. Alors que, les parcellesils#es a ce jour ne sont pas suffisantes
pour répondre a la demande de logements. De m@&wmepérations de viabilisation sont
sommaires dans certains quartiers de la premién®eoe du centre de I'agglomération alors
que dans les quartiers périphériques la viabibsatconsiste seulement a Il'ouverture
sommaire des voies et a I'implantation de quelduogaes- fontaines.

Malgré cette situation, de nombreuses initiativedalirniture de logements sociaux sont en
cours. Des signatures de convention avec des padeninternationaux se traduiront
prochainement par la construction de nouvelles cltéest prévu par exemple avec I'lnde la
réalisation de la cité de I'amitié Inde-Burkina. é&vle Quatar également des accords de
financement sont acquis pour la construction détéaQuatar-Burkina.
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Aussi, la plupart des projets de construction psant environ 70 % de logements sociaux et
25 & 30 % de logements économiques.

Pour pallier aux faiblesses ci-dessus évoquée®rdorcer les acquis, les suggestions et
recommandations ci-dessous sont formulées :
» respecter et faire respecter les orientations @®vdans les documents
d’aménagement existants ;
» développer une stratégie de lutte contre I'occopaties zones non-loties et
opérationnaliser le fonctionnement des brigadesodérole ;
* rendre fonctionnelle la commission d’évaluationdet retrait des terrains non
batis ;
» élaborer la réglementation sur I'immobilier non ibgbur mieux encadrer le
domaine.

4.3.4 La rapidité et la previsibilité des procédures diausation d’utilisation des

terres
P | D
a i . .
n (FB m Indicateurs AlBlcl D Commentaires
el
3124 Rapidité et prévisibilité des procédures d’autoriséion d'utilisation des terres: les
permis de construire sont délivrés rapidement et fgon prévisible
Les dispositions pour Les conditions pour I'obtention d'un permis de
'obtention d'un permis de construire sont techniquement justifiées, mais
construire pour un logement la composition des piéces du dossier |de
3|4 . X ; ; N
sont adéquates, abordables et demande du permis de construire a un ¢odt
rendues publiques financiérement élevé pour la majorité des
correctement acteurs.
, . Le code de [l'urbanisme prévoit trois (03)
Le processus d’obtention : | : d d d d
d'un permis de construire mois pour le traitement des emandes | de
314 |2 ¢ permis de construire. Le CEFAC prévoit R1
pour un logement est d'une ! S
. . jours. Cependant le temps de constitution| du
durée raisonnable ; - . L
dossier apparait comme un inconvénient.

La réglementation en matiere de construction eXmgtention d’'un permis de construire
préalable avant d’entreprendre les actions surefeain. Mais de facon générale, ces
dispositions sont trés peu respectées par une pi@pamportante de la population et cela
dans la quasi-totalité des localités du pays. lasons les plus souvent évoquées pour
expliquer cette situation sont que la compositiea ghieces du dossier de demande du permis
de construire a un codt financierement élevé gestrpas a la portée de la grande majorité des
acteurs. Ces codts integrent des frais indiretsda@goaiement des taxes de résidence des trois
derniéres années, ce qui contribue a grever ledropermis.

La lourdeur administrative au niveau du Guichetduei du Foncier et la pénibilité liee a la

constitution des pieces afférentes dans les nfestipdministrations n’encouragent pas les
citoyens a rechercher ce document qui d'ailleurs’est jamais imposé aux constructions
depuis les indépendances. Méme I'administratiotigéta ne s’en embarrasse pas toujours.

A I'ensemble de ces difficultés s’ajoute I'insuffige publicité en matiére d’obtention du

permis de construire et la faible communicationoautdes avantages de I'obtention d’'un

permis de construire. A coté de ce tableau sonilbest & noter cependant que le permis de
construire est délivré dans un temps relativementtc En effet, le Code de l'urbanisme
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prévoit trois (03) mois pour le traitement des dedes de permis de construire. Le CEFAC
prévoit 21 jours.

Face aux insuffisances relevées, les mesures €saoivent étre mises en ceuvre.
Il s’agit de :
» alléger les conditionnalités et la composition dsgler de demande du permis de
construire pour éviter les constructions non canfs ;
» étre rigoureux dans le contrdle des opérationdstruire.

4.3.5 Le programme de régularisation de la tenure fon@een zone urbaine
P | D
ﬁ (F3 Im Indicateurs AlBlcl b Commentaires
el
315 Programmes de régularisation de la tenure foncieren zone urbaine
Les conditions requises pour la formalisatjon
La formalisation des droits des droits sur un terrain a usage résidentiel en
sur un terrain a usage zone urbaine ne sont ni claires, ni simples|, ni
3 |5 | 1 |résidentiel en zone urbaine X financierement abordables, mais nombre| de
est possible et financiérement candidats a la formalisation parviennent a
abordable. satisfaire ces conditions.
Dans les villes présentant un
niveau élevé  d’habitgt La réglementation en place n'encourage pas de
informel, il existe un nouveaux habitats informels et il existe yne
3 | 5 | o |Processus clair et ' bienA stratégie pour régulariser les droits fqnciers; et
documenté pour sécuriser |la fournir des services aux occupants informels
tenure et accroitre les existants.
infrastructures et les
logements.
L’adoption du décret N°2011-
La législation réglemente de 120/PRES/PM/MEF/MHU/MATD portant
3 | 5 | 3 | facon adaptée la gestion de|lA reglement type de la copropriété au BF permet
propriété commune de combler le vide juridique et régler les
différends nés de son inexistence

De l'analyse des pratiques en cours, il ressort lggeconditions requises en matiére de
formalisation des droits sur un terrain a usagieleasiel en zone urbaine ne sont ni claires ni
simples a mettre en ceuvre. Cette situation estaaggrpar I'implantation insuffisante des
Guichets uniques du foncier (GUF) dans le paysi'dh existe que dans deux localités a
savoir, Ouagadougou et Bobo-Dioulasso. Les piedesrair sont innombrables et payantes.
Les délais d’obtention des actes sont longs. Likeus de délivrance sont dispersés dans la
ville occasionnant de longs déplacements. Le depelment du clientélisme et de la
corruption dans les différentes administrationsirendémarche pénible et dissuasive pour les
candidats au permis de construire. En ce qui coerclr prolifération des habitats informels,
la réglementation en vigueur n’encourage pas thgement de nouvelles implantations
(ART 127 et 154 de la RAF).

Pour assainir cette situation, les recommandatisdsssous sont formulées :
72



» déconcentrer les GUF jusqu’au niveau des communiiesnes ;

e communiquer suffisamment sur les conditions reguigeur la formalisation des
droits ;

e procéder a une évaluation des différents projesantil’amélioration des conditions de
vie des populations pour permettre une vulgarisadans les cas concluants ;

e encourager la réalisation d’immeubles en coprofriét

4.41a gestion des terres publiques

Les terres publiques sont constituées a la foigetess et des immeubles de I'Etat affectés a
un usage ou a un service publia gestion des terres publiques a connu un longegsus
d’évolution de la période coloniale a nos jours omndéja noté dans le contexte historique
du foncier.Quelques textes spécifiques ont permis a I'Etatatestituer au fil du temps son
domaine public.

Ainsi le décret du 15 novembre 1935 portant réglgaten domaniale en AOF indique que
toutes les terres vacantes et sans maitres appemiea I'Etat. || en est de méme pour les
terres n‘ayant pas fait 'objet de titre de prof@i®@u de jouissance ou inexploitées ou
inoccupées depuis plus de 20 ans.

De méme les lois n° 77/60/AN du 12 juillet 1960 tpat reglementation des terres du
domaine privé de la Haute-Volta et n° 29/63/AN &4 juillet 1963 autorisaient le
Gouvernement a réserver pour I'Etat une part desseyant fait I'objet d’aménagements
spéciaux et a déclarer comme biens de I'Etat leesepeu peuplées ou éloignées des
agglomérations.

Selon l'ordonnance N° 84-050/CNR/PRES du 04 Aol0841@t son décret d'application
portant Réorganisation Agraire et Fonciere au BwrkiFaso, le domaine foncier national
constitué de toutes les terres situées sur lédieerinational deviennent la propriété exclusive
de I'Etat. Tous les aménagements étaient au noitEte. Il convient de noter que le droit
coutumier était reconnu jusqu’a I'adoption de laRRde 1984 ou il a été supprimé.

Suite aux relectures successives de la RAF de 19996, 2012 et I'adoption de la loi
034/2009/AN du 16 juin 2009 portant régime fongiaral, la gestion des terres publiques a
connu une évolution reelle.

De l'analyse du processus d’évolution de la gestles terres publiqgues depuis le temps
colonial, on note qu’il y a eu plusieurs textesd&gifs et réglementaires qui ont été élaborés
pour rendre la gestion des terres publiques traespgm Cependant, on constate que dans la
pratique des difficultés majeures subsistent et émmgnt leur application effective. Cela
s’explique d’'une part par une non-prise en compterdodes de gestion fonciére coutumiers
et traditionnels et d’autre part par une imprécisi@«terres vacantes et sans maitres
appartiennent a I'Etat »), des textes adoptés. s€@prence, en dehors des espaces aménagés,
il est difficile d’identifier de facon claire sue lterrain les terres publiques et les terres des
particuliers sans que cela ne fasse I'objet deesbations.

L’appréciation des performances en matiere de goawnee fonciére dans le domaine de la
gestion des terres publiques s’est effectuée armsdvois indicateurs a savoir :

- lidentification et la gestion transparente desdempubliqgues en mettant 'accent sur la
définition claire de la propriété des terres pulndis, leur justification par ['utilité
publique. Egalement cet indicateur prend en corgstenesures mises en ceuvre pour
inventorier ces terres publiques et pour assuugrgestion.

- lajustification et la célérité des procéduresalasition dans les régles de l'art ;
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- la transparence et I'équité des procédures d'erptam, en d’autres termes il s'agit
d’analyser si les procédures d’expropriation solatire€s et transparentes et une
indemnisation juste est versée rapidement.

4.4.1 L’identification et la gestion transparente des tes publiques

Pa
nel

IGF
Dim.

Indicateurs

A

B

C

D

Commentaires

Identification et gestion transparente des terresibtiques :
clairement définie, justifiee par l'utilité publigae, inventoriée, assortie de responsabilités de igas

claires et des informations publiqguement accessible

la propriété des terres publiques ¢

2St

—

La propriété des terre
publiqgues est clairemer

nt

Conformément aux textes, la propriété des te
publiques, le caractere d'utilité publique et
structures de gestion sont bien définis. Mais ¢

rres
es
ans

4 411 définie, justifiée par I'utilité X la pratique Il'opérationnalisation des criteres
"7 | publique et gérée a un d'identification des terres publiques pour leur
echelon administratif inscription au domaine foncier de I'Etat n’est pas
approprie. effective. On note également la persistance| du
dualisme droit moderne-droit coutumier.
. : : Moins de 30% des terres publigues sont
Il existe un inventaire L . : 7
cartographiées ou clairement signalisées sur le
4 4.1.2 | complet des terres X . . oo 3 )
. terrain. D’ailleurs, il n'existe pas un inventaige
publiques. : . ) X
une cartographie compléete des terres publiques.
- : N Conformément aux dispositions des textes,|les
L'inventaire des terres . : L .
: ) informations générales sur les terres publiques
4 4.1.3 | publiques est accessible au | X . - : )
: inventoriées sont accessibles au public |sur
public. 3 . , AR
présentation d'une réquisition sauf les
informations stratégiques.
Les attributions de chaque structure intervenant
. . dans la gestion des terres publiques sont régres pa
La compétence de gestion . .
e, des textes qui leur sont propres, mais dans la
des difféerents types de . ) o .
4 414 : . X pratique I'absence d'un inventaire complet des
terres publiques est . N -1
S o terres publiques et les problemes de coordingtion
attribuée sans ambiguité. P . I
font qu'il existe toujours des chevauchements et
des conflits de compétences
Les ressources financieres, matérielles | et
humaines sont insuffisantes pour la gestion |des
, terres publigues notamment en ce qui concerne les
Des ressources suffisantes .
. . services de cadastres et les structures
sont disponibles pour Ia . ) : .
. . déconcentrées intervenant dans la gestion| des
4 4.1.5 | gestion des terres publiques X .
ar les administrations terres P“b"q“e.s- N _
P , A titre illustratif, de 2004 a 2006, des opérations
concernées. " : - .
d'inventaire des biens meubles et immeubles de
'Etat ont été suspendues pour insuffisance| de
ressources financiéres pour le traitement |des
données.
Les informations Conformément aux dispositions des textes,|les
essentielles concernant les informations générales sur les terres publiques
4 4.1.6 | attributions  de  terres | X inventoriées et transférées a des intéréts privés
publigues a des intéréts sont accessibles au public sur présentation d’'une
privés sont accessibles au réquisition sauf les informations stratégiques.
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public. Mais dans la pratigue ces informations sont
difficilement accessibles (les sites miniers
industriels, les espaces des agro-business, etc|)

En se référant aux textes actuels sur le fon@egordpriété des terres publiques est clairement
définie.

Ainsi la loi 034/2009/AN du 16 juin 2009 portangnée foncier rural en son article 5 stipule
que « les terres rurales sont réparties dans tégarées : le domaine foncier rural de I'Etat;
le domaine foncier rural des collectivités teridtegs et le patrimoine foncier rural des
particuliers ». De méme elle a consacré le draittwmier traditionnel. La loi 034/2012/AN

du 02 juillet 2012 portant réorganisation agraine Burkina Faso (RAF) va plus en
profondeur en consacrant le domaine foncier natiooenme le patrimoine commun de la
nation et le reparti entre le domaine foncier dadt, le domaine foncier des Collectivités
Territoriales et le patrimoine foncier des partierd.

Les terres publiques comprennent donc le domaibécpmmobilier de I'Etat et le domaine
privé immobilier de I'Etat; le domaine public immiter des Collectivités Territoriales et le
domaine privé immobilier des Collectivités Terrigdes dont la gestion incombe a chaque
institution. La loi définit les modes de constituti du domaine public de I'Etat et des
Collectivités Territoriales et également le careeutilité publique.

Ainsi conformément aux textes ci-dessus évoquégpaut dire que la propriété des terres
publiques, leur caractére d’utilité publique et $&isictures de gestion sont bien définis. Mais
dans la pratique la situation est plus complextaidfier avec I'existence de plusieurs autres
lois et textes sectoriels qui engendrent des cloeaments.

De méme, la persistance du dualisme droit moderoi¢-@butumier fait que dans la pratique,

il est quasi impossible de distinguer les terrekligues des terres des communautés. Cette
situation de confusion est entretenue par la calasence d'un inventaire et d'une
cartographie complete de ces terres publiques. eRample des aménagements publics
réalisés depuis de nombreuses années aussi braiieun urbain qu’en milieu rural n’ont pu
faire I'objet d'inventaire ni d'immatriculation poypermettre l'octroi des titres fonciers a
I'Etat.

Ainsi, méme si les dispositions réglementaires qignt la possibilité pour les usagers
d’accéder aux informations sur les terres publigses présentation d’'une réquisition, la
quasi-absence d’'une base de données en la matigsdtge un vrai handicap. Il faut noter
aussi que les informations stratégiques ne sonapesssibles. L'absence d’information sur
ces terres publiques peut expliquer la précarit mécanismes de gestion prévus par les
textes. En effet, de nos jours, il existe des gnoigls de coordination entre les structures de
I'Etat impliquées dans la gestion des terres puleiga cause des chevauchements des lois et
des conflits de compétences. Si des dispositionggereur en matiére de gestion des terres
publiques relévent de la compétence de l'admiristrades domaines, dans la pratique
d’autres administrations publiques sectorielleegeaussi des terres publiques telles que les
foréts classées, les terres hydro-agricoles, teaues d’eau, les aires pastorales, etc.
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En termes de données statistiques, les informatiisonibles concernent le nombre de titres foscau
Burkina Faso, avant 1984, appartenant a I'Etat, @abectivités Territoriales et aux particulierseponnes
physiques ou morales). Ces titres fonciers satminés a 10 000 dont 3000 a Ouagadougou, 2 800 a-Hob
Dioulasso pour une superficie totale immatriculée26 000 hectares environ.

Il faut noter que cette immatriculation a concepréhcipalement les villes, le secteur agricole ttaasté
embryonnaire. Le domaine public comme les foréts routes, les barrages ont fait I'objet de classgnmaig
n'ont pas été immatriculés.

Suite au rétablissement en 1996 des titres foncwupprimés pendant la période révolutionnairea jit
I'opération spéciale de délivrance de titres forelancée en décembre 2006, 5 753 titres foncigrété établi
au 31 décembre 2013 dont 4259 a Ouagadougou, & Bo8o-Dioulasso et 286 dans les autres provinces.

Certains titres ont été octroyés lors des aménagsndirigés par les projets tels que la Vallée dur8u, leg
aménagemetns MCA, 'Aménagement des vallées delta (AVV), etc., mais le manque de synergie ehess
différentes parties engagées n'a pas permis deatisat les informations au niveau du service desalnes.

Par ailleurs, il n'est pas possible de faire I'&las titres de jouissance délivrés tel que les Bethbains
d’Habiter, les Permis d’exploiter, les Arrétés disema disposition bien que des milliers de parsdlient étd
dégagées.

De 1984 a 1996, en ce qui concerne les aménagemeats faits par I'Etat, il n’a été délivré derditni 3
I'Etat ni aux exploitants. De méme, il n'a pas éédivre de titre d’occupation a certains aménagesneialisés
par les Projets de 'Etat.

Dans les zones urbaines les espaces lotis sorigcaphiés, mais il n'existe pas un répertoire meai
permettant de faire une situation globale.

En milieu rural il existe des aménagements sedso(i@pertoire pour les aires classées, cadastieiers)
répertoire pour les aménagements hydro-agricadgertoire pour les aménagements pastoraux). Massdeq
aménagements n'ont fait I'objet ni d’inventaire diimmatriculation pour I'octroi du titre foncierl&Etat

A la suite des analyses et des appréciations dpsisaet des faiblesses, il est formulé des
suggestions et recommandations en vue d’améliesepérformances. Au nombre de celles-
Ci, on peut retenir :
- l'application effective des textes adoptés suplecfer ;
- la création d’'une base de données globale pourgitmde croiser les données et les
centraliser pour assurer leur fiabilité ;
- la création des structures de contrdle et d’apjitinaau niveau sectoriel ;
- la mise en ceuvre effective de l'article 355 de WFRle 2012 qui fait obligation a
I'Etat d’immatriculer toutes ses terres ;
- la mise en ceuvre effective de l'article 26 de lgplartant sur le Régime foncier rural
et les décrets d’application qui fait obligatiofiEétat et aux collectivités territoriales
de recenser, délimiter et immatriculer leur domdareier ;

- le transfert effectif des compétences de gestiantelees publiques aux collectivités
territoriales ainsi qu’une définition claire et pige de leurs responsabilités ;

bY

- louverture d'une filiere de formation en cadastée 'ENAREF ou a I'Ecole
professionnelle des Travaux Publics ;

- la définition des mesures d’accompagnement adésjpater doter les administrations
en charge de la gestion des terres publiques soue®s financieres, matérielles et
humaines.
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4.4.2 Justification et célérité des procédures d'acquiisit des terres par I'Etat avec
des privés pour cause d'utilité publique

Pa
nel

IGF . .
Dim. Indicateurs Al Bl cl D Commentaires

4.2. Justification et célérité des procédures d'acquisit : I'état n’engage une expropriation que dans

4

I'intérét public général et cette expropriation estenée avec efficacité.
5

Pad

4.2.1| Les cas de transfert de tefre Entre 30% et 50% des terres expropriées dans les
publiques au profi 3 derniéres années le sont & des fins privées
d’intéréts privés sont tres
peu nombreux.

4.2.2| Les terres acquises Spiq plus de 70 % des terres transférées durant les 3
converties (mise en valeu derniéres années ont été effectivement converties
a l'usage prévu dans yn a l'usage prévu.

délai raisonnable.

Des analyses autour de cet indicateur, il appapat les transferts de terres publiques au
profit d’intéréts privés étaient tres limités jusu 2006. Mais depuis lors le transfert a des
intéréts prives prend de plus en plus de l'ampledur un échantillon de 10 cas
d’aménagements publics recensés au cours desdeoiseres années plus de 50 % sont
destinées a des transferts privés (cas des zome€resi et industrielles, les aménagements
hydro-agricoles, les aménagements des promotemnsliiitiers). Cela occasionne des retraits
des terres de la population, suivis souvent desegsus d’expropriation.

Le processus d’expropriation pour cause d'utilitéblmue est défini par les textes
réglementaires. Mais I'expropriation conformémensaadéfinition concerne seulement les
personnes qui disposent d’'un titre de propriét&itoe et est conduite par le service des
domaines. Des informations fournies par les sesvimmpétents des domaines durant ces 3
dernieres années, on n'a pas enregistré des cgzrapeiation pour cause d'utilité publique.
Ce constat ne prend pas en compte les cas de dépiuss de terres pour cause d'intérét
public.

Ces cas concernent des propriétaires de fait aelite ceux qui n’avaient pas de titre de
propriété comme prévu par la loi, mais disposamnhe légitimité sur les terres qu'ils
occupaient en référence aux us et coutumes forloeasx.

Ainsi, plusieurs cas d’aménagements conduisantasdis déplacements et/ou a des retraits
des terres ont été relevés au cours des troisadesnannées. Il s'agit des aménagements des
sites miniers industriels, des aménagements hyghioedes (Bagré Pole par exemple), des
aménagements des sites des promoteurs immobitless,aménagements publics tels que
I'aéroport en construction a Donsin.

Les dispositions réglementaires prévoient quedags soient rendues aux expropriés si elles
ne sont pas converties a l'usage prévu. Il fauendpnt que plus de 70 % des terres qui ont
fait I'objet de retrait pour intérét public durafgs trois (3) dernieres années ont été
effectivement converties a l'usage prévu.

Au terme des analyses, des suggestions et des menmhations ont été formulées en vue de
réduire les contraintes et d’améliorer les pratigde gouvernance dans le domaine. Les
mesures proposées portent entre autres sur lasitéods :
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- lever les obstacles dans la procédure de délivraese APFR et des autres titres
fonciers ;

- élaborer un référentiel d’indemnisation des perssndont les droits fonciers sont
affectés quel que soit leur niveau de formalisafjonissance, propriété de droit ou de
fait, possession de droit ou de fait) et tenantmende la nature de l'investissement
envisagé (investissement minier, aménagement raglioele, etc.) ;

- élaborer et mettre en ceuvre les chartes fonciétes plans d’occupation des sols ;

- initier des campagnes de communication sur lesegsus d’expropriation des terres
pour cause d'utilité publique impliquant 'ensembkes collectivités territoriales.

4.4.3 La transparence et I'équité des procédures d'exprapon

Pa
nel

IGF
Dim.

Indicateurs

A

B

C

D

Commentaires

4.3 Transparence et équité des procédures d'expropoiati les procédures d’expropriation sont claires

transparentes et une indemnisation
juste est versée rapidement.

et

Les indemnisations sont faites pour la plupart|des
Une indemnisation est aménagements nécessitant des déplacements des
versée en cas populations ou dépossessions des terres privées.
4 4.3.1 | d’expropriation, que les | X Elles sont négociées directement avec |les
droits soient enregistrés ou personnes concernées et les dispositions |sont
non. prises en principe pour leur permettre |de
maintenir leur statut économique et social
Une indemnisatior] . : s
. L Une fois que Ile terrain a fait Iobjet
adéquate est accordée si|le - N N o
, . d’'indemnisation suite a une expropriation et gue
changement  d'affectatign o ) o
) par la suite il y a changement d’affection, il
4 4.3.2 | des sols se traduit par upe X .. L Y .
. plus d’indemnisation a verser ou cela se [fait
perte de droits ou une .
- P conformément aux clauses du contrat et |des
restriction de [l'utilisation .
cahiers de charges.
des terres.
Les propriétaires expropriés sont indemnisés dans
un délai raisonnable si cest le cas |de
I'expropriation pour cause d'utilité publique. Mais
pour les cas des dépossessions ou I'indemnisation
Les propriétaires expropriés est négociée avec les parties concernées, les gélai
4 4.3.3 | sont indemnisés dans un X| varient selon la nature de la compensation. |S’il
délai raisonnable. s’agit d’'une compensation en espece, cela se fait
immédiatement. Quand il s'agit dune
compensation en nature (construction | et
recasement) le délai dépend de la durée de la
réalisation des infrastructures d’'accueil.
. . Dans les cas ou I'exproprié dispose d’un titre| de
Il existe des voies dg NP ! . A
.7 propriété, il peut faire recours a la justice pour
recours indépendantes |et . . A .
4 434 : : X faire appel. Mais pour le cas du déposseéedé, le
accessibles pour faire appel R X e L
, - reglement se fait a I'amiable, il n'existe pas|de
d’une expropriation. : :
voies de recours pour faire appel.
Les recours contre lgs o .
o Les délais de recours contre les expropriations
expropriations sont ) e . I
4 4.3.5 i L X| sont fonction des délais de traitement des dossiers
examinés dans un délai S . .
) par la justice, cela peut dépasser une année.
raisonnable.

78



En ce qui concerne la transparence et I'équitépdesédures d’expropriation/dépossession,
on note que dans les dispositions réglementairestaakes les procédures et les conditions
d’expropriation sont suffisamment explicitées.

Par contre, elles ne font pas cas des situatiomgplessession. Ce qui laisse libre cours a des
pratigues confuses sur le terrain en fonction d&géts des acteurs en présence. Pourtant, ce
sont les cas de dépossession qui sont les pluseinégjet concernent surtout les sites miniers
industriels qui englobent plusieurs villages etaies aménagements hydro-agricoles.

Dans les deux cas (zones miniéres ou aménagemyhts-digricoles), des indemnisations
sont faites a certains membres des communauté®ro@as a cause des déplacements de
populations occasionnés par la mise en ceuvre tiegés: Cependant, tout se passe comme
si 'indemnisation a pour but de permettre aux @engs concernées de se reloger du fait de
leur déplacement et non a cause de la perte dedleitr sur les terres dépossédées. Ces
indemnisations sont souvent négociées directemestt s personnes concernées sur des
bases souvent contestables. Dans certaines zomeé&resj il y a des confusions sur la
personne a indemniser (I'utilisateur des terrekeqaropriétaire).

Ainsi, si les textes en vigueur prévoient des pidocés d’indemnisation en cas
d’expropriation, il faut reconnaitre que l'opératmalisation de ces dispositions pose
probleme. En effet, I'expropriation consacrée pes textes ne reconnait pas les droits
coutumiers des populations sur les terres. Deitddesqu’il y a dépossession, la question de
I'indemnisation pour cause de perte de droit n'alpu d'étre évoquée. C’est a ce niveau que
ces dispositions sont incompréhensibles pour lgailptions locales qui considérent dans
certains cas que c’est avec l'appui de I'Etat l@me que certaines sociétés telles que les
industries miniéres spolient leurs terres sansraicompensation.

Pourtant il n’existe aucun mécanisme de recours pesi cas dits de dépossessions des terres
non indemnisées. Les recours sont prévus pourskgens expropriés qui disposent d’'un titre
de propriété au niveau des juridictions existantes.

En vue de résorber certaines de ces insuffisancesméliorer la gouvernance dans ce
domaine, les recommandations ci-aprés sont forraulée

- linformatisation du service cadastral ;

- I'inventaire complet de toutes les terres publiques

- le transfert effectif des terres aux collectivitésitoriales conformément a la loi ;

- la définition claire des modes de gestion desdquubliques transférées ;

- la clarification sans ambiguité des droits détepaisles communautés sur les terres
collectives et individuelles.

4.5La transparence des procédures et avantages écongmés du transfert des terres
publiques a un usage privé

La gestion des terres publigues constitue I'ensendiels regles de cession, d’occupation,
d’exploitation, de protection et d’aliénation degerts du domaine public ainsi que les

institutions chargées de leur mise en ceuvre. LAogedes terres publiques est réglementée
principalement par la loi n°034-2012/AN du 02 jeil012 portant réorganisation agraire et
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fonciere au Burkina Faso et la loi 034-2009/AN dujdin 2009 portant régime foncier rural.
Elles définissent les domaines publics de I'Etatlet collectivités territoriales, leurs modes
de constitution, de gestion et de transfert a ageprive.

Les transferts des terres publiques a des usaiyéepau Burkina Faso s’effectue en priorité
suite a des aménagements tels que prévus parves dextes dont la loi 77/60/AN du 12
juillet 1960 et la RAF dans ses différentes versioBes aménagements consistent a des
lotissements en centre urbain et des aménagementsieu rural.

En milieu urbain, les transferts des terres pulekga des usages privés sont de plusieurs

types :
- Les terres urbaines affectées a I'habitation ouetdes parcelles dégagées sont

destinées a étre transférées. Les portions moyeatewesuperficies accordées dans le
lotissement pour I'habitat sont en général entré& a0% sur la superficie totale lotie
conformément a larrété N°2006-00015/MHU/SG/DGUTIertpnt fixation des
normes des equipements dans I'aménagement a u$edetation au Burkina Faso.
Mais le constat qui se dégage est que la propomiopenne destinée a I'habitat est
plus de 70% rendant le cadre de vie moins agréayl€absence de certains services
sociaux/administratifs ou des aires de repos.

- Les terres urbaines affectées aux équipements nwamau sport, a la santé, a
'usage de culte, aux réserves fonciere pour I'adstration, les espaces verts doivent
occuper au moins 30% des zones aménagée selonrie aréété. Mais dans la réalité
ces terres publiques sont transférées a d’autmeqfiabitation, commerce, etc.) aprées
changement de destination.

En milieu rural, les transferts des terres pubkgaieles usages privés sont de plusieurs types :

- Les aménagements agricoles. Ce sont de (i) grandeagements irrigués de 6 340 ha
(SOSUCO : 3 900 ha, 2 090 ha + 2006 en cours ano8pl 600ha a Bagré + les
aménagements du projet Bagré pble en cours et h2@0la Vallée du Koul0), des
(i) aménagements irrigués moyens totalisant 2 K&2dont 2 006 ha en aval de
barrages et 456 ha en amont, et les (i) les patibénagements irrigués. A cela, il
faut ajouter les aménagements sans maitrise e (ex. : les bas-fonds).

- Ces aménagements sont destinés a étre cédeés douligas de facon temporaire ou
définitive

- Les aménagements pastoraux, sylvicoles, forestrynégétiques. Ces types
d’aménagement font I'objet d’'une gestion partiadide transfert au privé se fait par
cession définitive ou des baux renouvelables.

De l'analyse globale de la transparence des proeédi avantages économiques du transfert
des terres publiques a un usage privé, il appaaement que de nombreux efforts restent a
faire pour parvenir a des processus équitablésesparents dans le cadre du transfert des
terres publiques a un usage privé. Malgré I'existetes dispositions reglementaires relatives
aux transactions concernant les terres publigesspiatigues dans la plupart des cas vont a
I'encontre de celles-ci.
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Il faut noter également la difficulté dans la pyag de faire la part des choses entre les terres
publiques et celles des particuliers. En effefydxiste pas un inventaire exhaustif des terres

publiques et de maniere générale elles ne soninpasatriculées. Toutes choses qui jouent sur

les performances du pays en matiére de gestionef@nc

L’appréciation de la transparence des procédureavahtages économiques induits par le
transfert des terres publiqgues a un usage privié daéte a travers quatre (04) indicateurs. Ce

sont:

la stratégie d'investissement privé ;

le transfert des terres publiques a un usage ptit@ine procédure claire, transparente et
compétitive. Les paiements y afférents sont calecet audités (a l'exception des
transferts en vue d'améliorer I'équité tels queidé&ribution fonciere ou les terres en vue
de logements sociaux) ;

la mise en ceuvre de la politiqgue fonciére publigsieefficace, cohérente et transparente
et elle fait intervenir les parties prenantes lesal

les contrats sont rendus publics, facilement addesset les accords sont suivis et

appliqués.
4.5.1 De la clarté de la qualité des procédures de tramsfes terres publiques a un
usage privé
P
a | IGF : .
o | pim. Indicateurs Al B| ¢l p| Commentaires
e

Le transfert des terres publiques & un usage privéuit une procédure claire, transparente et compéiite. Les
paiements y afférents sont collectés et audités (axception des transferts en vue d'améliorer I'éqité telle
gue la distribution fonciére ou les terres en vue @logements sociaux).

les transactions Moins de 50% des terres publiques cédées/louéesas
11 concernant les terres X des 3 dernieres années l'ont été dans le cadre @nchere
" publiques sont publiqgue ou d’'un appel doffres ouvert (sans compbs
transparentes transferts pour améliorer I'équité).
12 Les 'baux sur les terres X Mpins de 50% de la valeur tota!e des baux a desérs
' publiques sont collectés privés portant sur des terres publigues est céliect
Les transactions sur les Les terre publigues ne sont rarement, voire jamais,
terres publiques se font cédées/louées aux prix du marché selon une prasédur
13 aux prix du marche X transparente. De méme, il n'existe pas dans le pays
' (lorsque les terres ne référentiel des prix de cession ou de location t@eses
sont pas cédées/ louées publiques.
pour améliorer I'équité)
5 Le public bénéficie des Des mécanismes pour permettre au public de béegfici
éventuels gains dus a yn d’une part significative des éventuels gains cou$sca un
14 X ) . o
changement changement d'affectation des sols sont raremelisagiet
d’affectation des sols sont appliqués de facon arbitraire.
Dles politiques so’r|1_t en Des politiques sont en place pour améliorer l'acmés
F,’,ac‘? , pour —ame |ore[ biens et leur mise en valeur par les pauvres egri@spes
1.5 Ielzqwt‘e en  termes X marginalisés ; elles sont appliquées mais ne s@#| p
d'accés et de mise en .
valeur des biens efficaces
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La reglementation en matiere de transaction degstepubliques a un usage privé malgré
I'existence de nouvelles lois demeure encore cenfisles anciens textes (articles 63 et 64 de la
RAF 96) prévoient la procédure de gré a gre, aipgruction du dossier, les textes portant RAF
de 2012 disposent en son article 97 que le domaiidic est inaliénable, imprescriptible et
insaisissable.

L’absence d’énumérations des conditions dans Idlegumes transactions doivent s’opérer laisse
une porte ouverte a des pratiques peu recommarsd@pte a gré, appel d’offres, adjudication).
Par contre, la cession provisoire ou définitive eges du domaine privé immobilier non affecté
de I'Etat est faite par I'administration, par adpadion, par tirage au sort ou de gré a gré aprés
instruction des dossiers de demande par les sere@apétents (cf article 129 de la RAF 2012).
Les décrets d’application des conditions de cesdis terres privées de I'Etat sont en cours
d’adoption.

Il faut cependant noter que lorsque des transacsont faites au profit de tierces personnes, il
est difficile dans la pratique de mettre en exergugacabilité du processus. De méme, dans la
majorité des cas il n'est pas établi de baux pesrhbénéficiaires et les terres ne sont pas
immatriculées. Cette situation ne rend pas aiséellacte des baux sur ces terres concédées. On
note quelgues exceptions telles que le terrain alecdurse hippique de la LONAB a
Ouagadougou. D’un point de vue financier, les maxt fixés au cas par cas en fonction des
acteurs concernés et des zones. Par exemple adougga, ces transferts de terres publiques se
sont effectués sans un prix de référence. Cettatgin crée une disparité dans I'acces aux terres
publiques en fonction du niveau de vie des popariatou de leur position sociale.

Face a ces insuffisances, on constate égalementanque de suivi efficace dans la mise en

ceuvre des stratégies et des politiques en vue tasrdes performances.

Devant cette situation et pour atténuer les diffésiet améliorer les performances en matiere de
transparence dans le transfert des terres publiques usage privé les recommandations

suivantes ont été formulées :

 pour plus de transparence et d’équité, recoura prbcédure d’adjudication en ce qui
concerne les transferts des terres publiques Sagelprivé ;

« procéder a I'immatriculation sans délai des tepaisliques par I'Etat et les collectivités
territoriales pour encourager les acteurs a lalosion de baux ;

e renforcer les capacités des acteurs clés pour &e ran ceuvre des textes portant
copropriété avec une Vvéritable politique de logeamen profit des couches
défavorisées ;

e créer un bulletin mensuel de publication de toléssoffres de vente de terrains par
adjudication (appartenant a I'Etat ou aux collatéw territoriales).

4.5.2 De la stratégie d'investissement privé

P

&l IGF

2 Dim. Indicateurs Alslclb Commentaires

I

Stratégie d'investissement privé
Des  politiques et des Dans le contexte actuel des pratiques en coursynauc

21 reglemgnta}tlons sont en P'a?‘? x| politique ni réglementation pertinente n'est mise ptace

et appliquées sans ambigufté pour identifier les terres qui peuvent étre misedaa
et disposition d'investisseurs, en accord avec letaties de
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P
&l IGF . .
ni ~. Indicateurs Commentaires
Dim. A
e
I
de fagon transparente pour droits fonciers. Cette situation s’explique pabgance de:
identifier les terres gui différents instruments d’aménagement spatial (d&mas
peuvent étre mises a Jla aux différents niveaux, plans d’aménagement sietsor
disposition d'investisseurs, en etc.)
5 accord avec les titulaires de
droits fonciers.
Des processus politiqgues sant
g? place Ip;our l'deggrg:(i?o? Un processus est en pla_ce_qui tient uniquement tE)dEpZB
M . e avantages nationaux mais il est respecté. Pas danmée
2.2 d |nvest|ssement§ beneflques local de partage des bénéfices
sur le plan économique,
environnemental et
socioculturel, et pour leur
mise en ceuvre efficace
!_es_ |n,st|tut|ons publiques Les institutions chargées de prendre des décissmms
impliguées dans le transfert . : ) , . L
de vastes étendues de terras 2 _cla!rer_nent |d,ent|f|ee_:s mais elles n ont ni les citpa ni les
: . - incitations nécessaires pour garantir des avantsgaaux
2.3 | des investisseurs privés sant . o . e
. ) e ou bien leurs décisions ne sont pas toujours ayppdis,
clairement identifiees, sans
chevauchement institutionnel
ou administratif
Les institutions publiques
impliguées dans le transfert
de vastes étendues de terres &
des investisseurs  prives
mettent Il existe une coordination efficace pour résoudeusages
en commun les informatiors fonciers conflictuels, méme si aucune politiquesin'en
24 fonciéres et d(_es mécgnismes place_pour une coordinatio_n_interministériellc_a (Ei_ﬁe afin
' de coordination efficaces de veiller a ce que les décisions concernanti$atibn deg
sont en place pour identifigr sols et les droits fonciers soient bien coordonrdere les
et résoudre rapidement les secteurs.
affectations des sols
conflictuelles (y compris en
ce qui concerne les
ressources du sous-sol).
Le respect par les
investisseurs  des  plans Deux points apparaissent dans cette dimension. R&ns
d'activitées approuvés fajt zones aménagees, il y a un suivi technique gloesdang
2.5 l'objet d'un suivi régulier et les zones non aménagées ou des investisseurs privés
efficace et des mesurgs détiennent de grandes superficies, aucun suivit néedisé
correctives sont prises le cas par les services techniques.
échéant.
Des sauvegardes (socip- Dans les zones aménageées, il y a généralementsaen
économiques, culturelles et place de mesures de sauvegarde dans les cah@rarges.
environnementales) sont Dans les zones non aménagées ou des investissexds|p
2.6 mises en place et appliquées détiennent de grandes superficies, aucune mesurg de
pour empécher que les sauvegarde n'apparait sur les documents fonciess@in
investissements concerngnt cahier de charge ne leur est remis a I'exceptios |de

de vastes étendues de ter

res

conditions d’occupation et de mise en valeur itssrdang
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P
aliGF
2 Dim. Indicateurs AlBlclp Commentaires
I
n'‘enfreignent ou n'abolissent les actes d’attribution.
les droits fonciers existants.
N . . Le Burkina Faso ne dispose pas d'une réglementation
Les cas ou une réinstallation . » ) >
X " uniforme encadrant la réinstallation. Elle se &itcas paf
et un relévement s'imposent ) ; .
i P cas en tenant compte des conventions internateredldes
sont clairement définis et la . . .
2.7 . . X| directives des bailleurs de fonds.
mise en ceuvre suit des o S .
) . L’Etat privilégie I'intérét que procurent ces amgaments
procédures uniformes et : , : .
au profit de I'ensemble de la population au détrimges
transparentes LSO
intéréts individuels.

Depuis de nombreuses années, le gouvernement Bbgirfait de la promotion de
I'investissement privé une des conditions de bassutcés de la politique de développement du
pays. A cet effet, une politique de linvestissemgmivé est promue par le Code des
Investissements dont la derniére version est codsguar la loi n°007-2010/AN du 29 auvril
2010. Cette derniére version consacre un certambr® de principes et de garanties qui
s’appliguent aux investissements. Il a une port&eple a I'exclusion toutefois des entreprises
exercant certaines activités soumises a une reglatien spécifique. Son objectif a été de
favoriser et d’encourager les investissements. #iresi favorisé I'éclosion du boom minier
depuis ces dernieres années avec l'installationamhebreuses sociétés minieres industrielles a
travers le pays, la promotion des pbles de dévelmgnt tels que Bagré Poéle, le développement
des sociétés immobilieres (SOCOGIB, SONATUR, AZIM@.) et dans une certaine mesure
I'’émergence des nouveaux acteurs dans le domain@agte-business. Toutes ces initiatives
exigent I'obtention d’importantes étendues de gepeur leur mise en ceuvre. Malheureusement,
de l'analyse des pratiques vécues ou en cours, et gffirmer qu’aucune politique ni
reglementation pertinente n’est mise en place mmntifier les terres qui peuvent étre mises a la
disposition d'investisseurs, en accord avec ladatries de droits fonciers. Cette situation
s’explique par I'absence des différents instrurmetiaménagement spatial (les schémas aux
différents niveaux, les plans d’aménagement sexdsoretc.). Ainsi, trés souvent c’est sous des
rapports de contestations et de tensions que sdéafanise en place de ces initiatives sur le
terrain. Dans la plupart des cas, les populatiooalés estiment qu’elles ont été spoliées de leurs
biens et de leurs droits sans une concertatioméalgble et sans une possibilité de compensation
a juste titre. Outre ces désagréments, les exp@&gen cours sur le terrain mettent en exergue le
fait que les mécanismes en place pour l'identificaet la sélection des investisseurs privilégient
les intéréts économiques au détriment de la priseompte des normes de durabilité au plan
environnemental et socioculturel. Cette insuffigase manifeste sur le terrain par la non-mise
en ceuvre efficace des mesures de correction mbdgistence des documents sur les études
d’'impact environnemental. Ces différents dysformutiements peuvent étre imputés au manque
de concertation et de coordination des nombrewetuahants dans le domaine. Ainsi, outre les
chevauchements, I'absence de la collecte et dedtiog des données et des informations d’aide
a la prise des décisions est la cause des pratiqussormes.

En vue de réduire les impacts négatifs de cesaiiviés le nouveau référentiel d’orientation

economique, la Stratégie de Croissance Accéléréde eéDéveloppement Durable (SCADD)
propose non seulement de nombreuses options asrd&s programmes sectoriels, mais prévoit
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également un modele de développement basé sublies gie croissance en cours a Bagré et a
Samandeéni.

De méme, on peut mentionner d’autres instancesjoygnt un role déterminant dans la
promotion des investissements économiques (le @gésidentiel pour l'investissement qui
se tient annuellement au Burkina Faso ou a I'éeangt permet de mobiliser des
investissements directs étrangers, ou encore temées annuelles Gouvernement-secteur
privé pour mobiliser et orienter les investisseradotaux).

Des mesures sont également en train d’étre mispkea a travers :
la Politique Nationale de Sécurisation Fonciere ;

le Comité national de Sécurisation Fonciere enedilRural (CONA-SFR) qui traite
uniquement des questions du foncier rural ;

I'Observatoire National du Foncier (ONF) en gestati
la Commission Nationale d’Aménagement et de déyaoment Durable du Territoire

(CNADDT) ;

le Systéme d’Information Fonciére (SIF) en élakiorat

En vue de renforcer ces actions en cours et d’amélies performances dans le domaine, les
suggestions et recommandations ci-dessous sontil@esh:

* une mise en cohérence de toutes les politiqueéaakielvement des processus de mise

en place des schémas d’aménagement (National, fieégRrovincial...) ;

« la conduite & terme par I'Etat des processus ptdsentation obligatoire des bilans de
mise en ceuvre de ses politiques ;

* le suivi systématisé des plans d'activites desstisgeurs sur les terres publiques par
I'Etat et les tiers (société civile, associaticastorités et populations locales) ;

* l'application stricte des textes en vigueur en Bratid expropriation pour cause
d’utilité publiqgue (indemnisation juste et préakldes Personnes Affectées par les

Projets) ;

* le suivi de l'efficacité de la mise en ceuvre desunes correctives et des normes de

durabilité.

4.5.3 La mise en ceuvre de la politique fonciere publigast efficace, cohérente et
transparente et elle fait intervenir les partiesgirantes locales

—® > T

IGF
Dim.

Indicateurs

A

D

Commentaires

La mise

in

en ceuvre de la politique fonciere
tervenir les parties prenantes locales

publiqguest efficace, cohérente et transparente et elle g

1

3.1

Les informations exigées d¢
investisseurs permettent a
pouvoirs publics d’évalue
les retombées de
investissements proposés

S
UX
r
S

Tout investisseur privé aussi bien sur les terreéregées

que non aménageées, doit déposer un dossier teeh

conformément aux dispositions des

textes portahiE

(art.128) et aux exigences des cahiers de chafijes &
lieu. Mais les plans d’'affaires ne permettent paévaluer
correctement les retombées des investissementeg@ep

niqu
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P
&l IGF . .
ni ~. Indicateurs Commentaires
Dim. A
e
I
5 Une procédure clairement Au Burkina, les délais et la procédure d'examenpieces
identifiée est en place pour relatives a la demande d'investissement ne sont
3.2 approuver les plans X uniformes aussi bien en milieu urbain milieu ruel
' d'investissement et le délai dépendent aussi de la nature des investissementsnéihe
requis est raisonnable pt les délais pour la prise des décisions ne sonhiidrmes
respecté. ni stables.
o Au Burkina Faso, les titulaires de droits sur dases ont
Les négociations entre les ) : e o .
- . des droits clairement définis (pour ceux titulaides titres
titulaires de droits et les . .
: . : fonciers) par les textes en vigueur notamment l& RAla
investisseurs sont libres, sans ) . .
) P loi 034-2009 portant régime foncier rural. Par cerour
3.3 intermédiaire et | X o o
) T les possesseurs et les propriétaires de faityilanpas de
transparentes ; les titulaires . g e A s ) .
: R droit clairement défini. A I'étape actuelle, ils disposent
de droits ont acces aux . . . . ]
) . : pas de moyens d'obtenir des informations sur lawal
informations pertinentes . .
réelle de leurs biens.
Les dispositiong
contractuelles sont rendues Les terres publiques cédées font I'objet de confi@mels.
publiqgues et comprennent Cependant, seul I'Etat est impliqué dans le partdge
3.4 PO X| : \ .
des mécanismes de partdge bénéfices qui ne figurent pas clairement dansdedrats,
des Dbénéfices avec les mais qui sont consignés dans d’autres textes ré&gieines.
titulaires de droits.

La loi n°034-2012 portant RAF et la Loi n°034-2008rtant régime foncier rural, servent de
références pour la gestion des questions foncid&mss dispositions édictent les conditions
d’utilisation des terres et les droits qui y samaehés en vue d’assurer une certaine transparence
dans leur gestion. Pour ce faire, tout investispeine sur des terres publiques doit se conformer
aux prescriptions et réglements en la matiére etoemant les informations exigées permettant
aux autorités d’apprécier les retombées des irssestients proposes, dont les délais et les
procédures d’examen, en vue de la prise de décisinant selon que I'on considére le milieu
urbain ou le milieu rural.

Par ailleurs, il est établi que les titulaires deitd sur des terres ont des droits bien définisip
ceux titulaires de titres fonciers) par les texdrsvigueur notamment la RAF et la loi 034-2009
portant régime foncier rural. Ce qui n'est pasde des possesseurs et des propriétaires de fait.

Il faut relever qu’ils n’ont pas les moyens d'olitetes informations sur la valeur réelle de leurs
biens. En outre, les dispositions contractuelesent pas toujours publiques et seul I'Etat est
impliqué dans le partage des bénéfices qui nedigyras clairement dans les contrats, mais sont
consignés dans d’autres textes reglementaires. r&lalgette situation, il convient d’admettre
gu'’il y a des acquis indéniables tels que :

» J'existence de textes (RAF, cahiers de charge) pt#amt au pouvoir d’évaluer les
retombées des investissements proposes ;

* la reconnaissance des droits des titulaires sutelgss par les textes en vigueur
(RAF et loi n°034-2009 portant régime foncier rjiral

» |'existence de contrats formels régissant les $gpuébliques cédées.
Cependant, certaines limites ont été relevéas&agit de :
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limpossibilité d’évaluer les risques a partir ggans d’activités ;
'absence d'uniformité dans les délais et procésldexamen des pieces relatives
aux demandes d’investissement ;

'absence de moyens d’obtention d’informations 8existence et I'étendue des
droits ;

I'implication seule de I'Etat dans la définition gartage des bénéfices.

Afin de remédier aux insuffisances constatéesétbaecommandé de :

45.4

systématiser le contrdle de la capacité finandik® candidats a I'investissement sur
les terres publiques afin de lutter contre la s|aticn fonciere ;

opérationnaliser les structures et les instrumprégus par les textes en vigueur pour
concrétiser la reconnaissance des différents dimiisiers et créer les conditions de
mise a disposition du public des informations fénes pertinentes et actualisées ;

rendre transparent le partage des bénéfices avecclénde répartition claire et
équitable entre les acteurs a travers des cah&rshdrges publics impliquant la
participation des autorités locales ;

appliquer de facon rigoureuse les textes fiscauxigmeur en matiere de déclaration
et de recouvrement d'impots, droits et taxes stipour le secteur minier qui devrait
s’acquitter de toutes les obligations fiscales uarmgent au niveau de la Direction des
Grandes Entreprises a la Direction Générale desétsnp

rendre immeédiatement disponibles au grand puldiénormations d’évaluation et de
suivi produites par les institutions de lutte cer#& corruption.

Des contrats sont rendus publics, facilement acdeles et les accords sont suivis
et appliqués

IGF
Dim.

—® > T

Indicateurs Commentaires

A B|C D

Les contrats sont rendus publics, facilement acdeles et les accords sont suivis et appliqués.

Des informations exactes et
faciles a comprendr
concernant I'étendue
géographique et la durée des

4%

Des informations spatio-temporelles sont mises a la
disposition des autorités compétentes mais elles ne
peuvent pas étre obtenues par les intéressés puve

4.1 concessions approuvées sont X .
rendues  publiques  polr simple demande.
minimiser les
chevauchements et faciliter
les transferts.

5 Il n'y a guere de suivi par des tiers du respestrdesures
Le respect des mesures |de de sauvegarde par les investisseurs et les méasisour
sauvegarde relatives auix garantir une mise en conformité rapide et efficaoat

4.2 concessions est surveillé et X difficilement accessibles par les communautés téesh

appligué de maniere efficage
et cohérente Dans les zones aménagées, il y a dans la plupaxase le

suivi de la mise en ceuvre de mesures de sauvedarde
les cahiers de charges. Mais, dans la pratiquemessires
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P
a
n JEIr Indicateurs Commentaires
Dim. Al B| C| D
e
I
ne sont pas effectivement appliquées.
Dans les zones non aménagées ou des investissadis|p
détiennent de grandes superficies, aucun suivimEsires
de sauvegarde n’apparait sur les documents foneiers
aucun cahier de charge ne leur est remis
Il existe des voies de recours . . L e
N o Sous réserve des cahiers de charges spécifiguegzonas
pour les titulaires de droits si . . . , . o
, : aménageées, les textes nationaux n’ont pas faitleasuivi
les investisseurs ne : . "
I par les tiers du respect des dispositions conteietu et
respectent pas leurs : ) ) AN
4.3 e X aucun arbitrage rapide n'est prévu a cet effet.
obligations contractuelles et . ) o
A . Dans la pratique, ces voies n’existent pas pour
les décisions sont prises dans . i
o X possesseurs de fait, notamment en milieu rural.
un délai raisonnable et de
maniére équitable

Au Burkina Faso, les grands investissements, a@etonventions/baux (concessions de chasse,
Bagré Pdle, TAMVS, les aménagements des induséxésctives ou minieres) sont gérés par les
structures centrales tandis que les populatiorss ctdlectivités territoriales et la plupart des
services techniques déconcentrés ne disposent oifierrations parcellaires et partielles sur
I'étendue géographique et la durée de ces conneAsanix.

De méme, des contraintes (lourdeur du processilasbdi@tion des contrats de bail couplée a la
non-maitrise des aspects liés a la fixation de®rk)y handicapent 'administration dans la
délivrance des actes devant contenir les informati@latives a I'étendue géographique et la
durée de ces concessions/baux.

Par ailleurs, au niveau des zones aménagées, Ve dauila mise en ceuvre des mesures de
sauvegarde existe dans les cahiers de charge(paig, AMVS, Vallée du Kou, Douna,
Banzon, etc.) tandis que dans les zones non am&nagédes investisseurs privés détiennent de
grandes superficies et ne disposant pas de titr@dig aucun suivi des mesures de sauvegarde
n'apparait sur les documents fonciers et aucurecal@ charge ne leur est remis (Léo, Sapouy,
Bama, Komsilga, Saaba, Bieha, etc.).

En outre, il apparait que, sous réserve des catieerharges spécifiques aux zones aménagees,
les textes nationaux n’ont pas fait cas de suivi leg tiers du respect des dispositions
contractuelles et aucun arbitrage rapide n’estipegget effet.

Toutefois, on peut noter que dans certains prdjetst mis en place conformément aux cahiers
de charges des comités ad’hoc de suivi du respestdispositions contractuelles par les
investisseurs. Par exemple les cas du bitumage drite Dédougou Nouna frontiere du Mali et
I'aménagement du périmetre de Di.

Face a cette situation et dans le but de permatir@lus grand nombre d’avoir accés aux
différents contrats et accords signeés, il faudra :

- publier le contenu de tous les conventions/bauxlesiterres publiques a travers les
sites et les différents supports d’information &dss ;

- créer un site Web spécifique et accessible a tomsr pa publication desdits
conventions/baux.

88



4.6Acces public aux informations foncieres : registret cadastre

La production et la mise a disposition des infoioret dans n’importe quel domaine
d’activités socio-économiques constituent une aeglitions importantes et certaines d’aide
aux prises des décisions individuelles et collestivLa bonne gouvernance des questions
foncieres n’échappe pas a cette régle. Pour étferpmnte, elle nécessite des systemes de
production, de diffusion et d’acces des informadidonciéres qui soient fiables, précis et
abordables aux différents acteurs impliqués et/oncernés. L’analyse du contexte du
Burkina Faso dans le domaine met en exergue de neoisds insuffisances qui justifient les
difficultés des services technique publics a asdaréourniture des services de qualité aux
populations dans le domaine de la production eladmise a disposition des informations
foncieres. Les principaux facteurs limitant quntsa la base de cette situation sont entre
autres :

- la multitude des structures qui interviennent dengestion du Domaine Foncier
National, qui pourrait étre source d'inefficacitéde dispersion de I'information ;

- la déconcentration insuffisante de certains mirgstequi oblige d’autres, plus
déconcentrés, a s’attribuer des prérogatives gueune revenaient pas en principe.
C'est I'exemple du Ministere en charge des infradtires dont les services
déconcentrés assurent des services qui auraiebtre(fournis par le Ministere en
charge de l'urbanisme ;

- le redimensionnement et le changement fréquentame des ministéres, qui font
passer une direction centrale d’'un ministére afguavec ses services déconcentrés ;

- l'absence d'une stratégie pertinente de concepmtialie gestion efficace d’une base de
données sur le foncier ;

- labsence d'un espace performant de coordinatiomestconcertation des acteurs
intervenant dans le domaine de la gestion du forcie

- l'obsolescence des supports de stockages et @eanjugir des données sur le foncier ;

Ainsi pour mieux apprécier les performances du s le domaine de I'acces du public
aux informations foncieres : registre et cadastr@ng (05) indicateurs ci-dessous sont
retenus. Ce sont :

les mécanismes pour la reconnaissance des droits ;

la complétude du registre foncier ;

la fiabilité des informations fonciéres ;

la rentabilité et la soutenabilité financieres ;

et la transparence dans la détermination desedtalsits d’enregistrement.

4.6.1 Des mécanismes pour la reconnaissance des droits

Dimensions Al B| C| D] Argumentation
Il existe un ﬁ,processus Il existe un processus clair et pratique ppur
;?';S;gfrm elt’o?:c:fa;t?orf;?a” reconnaitre formellement I'occupation/possession
1 P X mais ce processus n’est pas mis en ceuvre de maniere

possession non contestée |de
terres par les pauvres, qui est
conforme aux pratiques

efficace, uniforme ou transparente
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Dimensions Al B| C| D| Argumentation

locales et accepté localement

Des preuves non écrites Les preuves non écrites ne sont pratiquement jamais
2 peuvent contribuer a établjr X| utilisées pour faire valoir les droits de propriété
les droits.
La loi reconnait formellement les
Les occupations/possessions occupations/possessions de longue date qui n'sst pa
3 de longue date nop | X contestées mais ceci ne s’applique gu’'a un certain
contestées sont reconnues. type de terres (par exemple seulement les terres

publiques ou seulement les terres privées).

Le premier enregistrement
sur demande des terrains
comprend des sauvegardeg et
n'est pas limité par des fra
réglementaires
d’enregistrement élevés

L'enregistrement sur demande comprend |des
X sauvegardes pour empécher les abus et les colts ne
dépassent pas 2% de la valeur de la propriété

(7]

Depuis I'adoption de la nouvelle loi 034-2009/AN @6 juin 2009 portant régime foncier
rural au Burkina Faso, on peut affirmer qu’il egisictuellement un processus transparent et
efficace pour formaliser I'occupation/la possession contestée de terres par les pauvres. Ce
processus qui est basé sur les chartes fonciereserme aux pratiques locales et accepté
localement. Il faut cependant noter que pour le erma pratique n’est pas généralisée sur
tout le territoire et ne concerne que quelquesafiincunes du pays. De plus il ne concerne
que les droits fonciers ruraux. La conduite du essas nécessite la mise en place des
services fonciers ruraux (SFR). Dans la mise enreegw processus, les occupations
foncieres de longue date qui ne sont pas conteftéemllement sont reconnues. Il faut
cependant noter que les cas d’occupation/possesgieant le droit coutumier, méme si elles
sont de longue date et ne sont pas contestéesnelleont reconnues par la loi qu’'apres octroi
d’attestation de possession fonciére.

Pour ce qui concerne l'utilisation des preuves Bortes pour faire valoir des droits de
propriété, deux situations sont a distinguer. keses urbaines aménagées et les terres rurales
et péri-urbaines non aménagées. Dans le premietesapreuves écrites ne peuvent pas étre
utilisées pour faire valoir les droits de proprié®ar contre, dans le cas des terres rurales et
péri-urbaines non ameénagées, des droits de préetivent étre établies a partir de preuves
non écrites conformément a l'article 36 de la I0i084. Mais dans la pratique cependant, il
faut bien souligner que les preuves non écritesam presque jamais utilisées pour faire
valoir les droits de propriété.

A ce jour il est cependant tres difficile d’estim&mportance de ces droits fonciers sur le
terrain. En effet, tres peu font I'objet d’enregishents qui ne concernent qu’une petite
minorité de terrains, notamment les quelques 10 i€ fonciers existants et quelques
registres de listes d'attribution. Dans les faies enregistrements sur demande comprennent
des sauvegardes pour empécher que les abus efllssne dépassent pas 5 % de la valeur de
la propriété. En effet, au terme de la loi n° 2628 du 24 juillet 1963 portant codification

de l'enregistrement, du timbre et de I'impdt sus lealeurs mobilieres, ensemble ses
modificatifs, le droit d’enregistrement est de 1%5donc moins de 2 % et supérieur a 0,5 %.
On peut dire au regard de cette loi que les fraisant pas élevés.

De I'analyse sur cet indicateur il ressort lesigipales suggestions suivantes :
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mettre en place le cadastre et le Systeme d’Infoomd-onciere (SIF) prévus par la
loi 034 2012 /AN du 02 juillet 2012 portant Réamgation Agraire et Fonciére

(RAF);

accélérer le processus de mise en place des Sasidtocales de Gestion Foncieres
(Services Fonciers Ruraux, Commissions FoncierdRgéioises) dans toutes les

communes en vue de permettre la délivrance destatiens de Possessions Foncieres
Rurales (APFR) a toutes les couches sociales ;

initier une campagne d’information afin de perneetir tous les acteurs locaux de
s’approprier des procédures de reconnaissanceelégdieurs possessions en vertu du
droit coutumier a travers les dispositions de a0®4 2009/AN du 16 juin 2009

portant Régime Foncier Rural au Burkina Faso ;

centraliser dans les diverses structures (maiaeasire, etc...) les nombreuses cartes
existantes en vue de leur acheminement au cadastrieir et & mesure de leur

élaboration.
4.6.2 De la complétude du régime foncier
Dimensions A | B| C | D | Argumentation

Le cout d'enregistremer

t

Le codt total denregistrement d'un transfert

de

d'un transfert de propriété X | propriété est supérieur ou égal a 5% de la valeur d
est faible la propriété
Les informations Plus de 90 % des enregistrements du registre/cadast
contenues dans les o PO
; . . concernant des terres privées peuvent étre idestsfur
registres sont incorporeesX - X
. des cartes (enregistrement spatial).
dans les cartes et traduisent
la réalité
Toutes les hypothéques et Les hypothéques et servitudes privées pertineriaes|s
servitudes privéesX enregistrées systématiquement et de facon fiable et
pertinentes sont peuvent étre vérifiees a faible colt par les psitie
enregistrées intéressées
Il n'existe pas un systéme d’enregistrement systiénna
Toutes les  servitudes des servitudes publiques. Méme les servitudes | des
publiques pertinentes sont X | infrastructures nationales comme les routes elidess
enregistrées de transport d'énergie ne sont pas délimitées encor
moins enregistrées
o Le mauvais état et la mauvaise conservation de la
Les demandes d'accés apx i . . )
: : : documentation ainsi que la dispersion des documents
informations du registre . ; |
L X | surtout au niveau des services du cadastre fontrgee
cadastre sont traitées dans . ; . .
R souvent les informations ne sont pas disponibles
un délai raisonnable ; b N
immédiatement et méme sont perdues!
. . Les informations du registre peuvent étre rechersti
Il est possible de faire dgs . L .
. la fois par parcelle et par nom du titulaire degitdr Il
recherches dans le registieX Y .
faut noter quand méme - et une fois de plus - s c

cadastre

registres sont sous format papier (analogique).

Les informations
contenues dans |
registre/cadastre SO
facilement accessibles

nt

Des copies ou extraits des enregistrements dets die
propriété peuvent étre obtenus par quiconque sideq
des frais formels exigibles, le cas échéant. lerempie
ces informations sont en francgais alors qu’une dgs
partie des usagers sont analphabétes ou alphabétis

c

langues nationales.

En matiere de complétude de son registre fonceerBuirkina Faso présente enregistre
guelques acquis, méme si I'on estime que des sff@stent a faire pour améliorer les
performances. En effet,

les hypothéses et senstupBvées sont systématiquement
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enregistrées. De méme une grande partie des eneegesnts contenus dans le registre foncier
concernant les terres privées sont cartographigesolt d’enregistrement est de 8 % de la
valeur déclarée. Ce qui est relativement élevéosicdn’incite pas I'enregistrement des
transactions fonciéres. Cette situation expliqieégialement les pratiques et le secteur
informels. Ces enregistrements sont théoriquenmdsaibles apres remplissage de quelques
formalités. Ces informations restent quand mémétdms car elles ne concernent que les
terres privées. En effet, plus de 90 % des enregignts du registre/cadastre concernent les
terres privées et sont spatialisées sur des cdirtes.est de méme des hypothéques et des
servitudes privées pertinentes qui sont enregstrégstématiquement et peuvent étre
également vérifiées a faible colt par les partigéréssées. Ces informations du registre
peuvent étre recherchées a la fois par parcejp@rehom du titulaire des droits. Il faut noter
cependant que le support reste encore analogique, ®rmat papier. Malheureusement
toutes ces performances ne représentent qu'umaantiartie du territoire car I'essentiel du
domaine foncier national n’est ni enregistré nitagraphié dans un systéme national.
Dailleurs il n’existe pas pour le moment un sys¢eoiienregistrement systématique des
servitudes publiques. Méme les servitudes dessinfretures nationales comme les routes et
les lignes de transport d’énergie ne sont pas @éks encore moins enregistrées.

A cette contrainte s’ajoute le mauvais état et thicultés de conservation de la
documentation ainsi que leur dispersion au nivessisgrvices du cadastre qui font que trés
souvent les informations souhaitées ne sont pagouisu disponibles immédiatement.
Certaines données du fait du mauvais archivagensénte perdues. Au niveau des conditions
d’accessibilité de ces informations, théoriguemeatds copies ou des extraits des
enregistrements des droits de propriété peuvembodtienus par quiconque s’'acquitte des frais
formels exigibles, le cas échéant. Il reste queidesmations sont en langue francaise alors
gu’une grande partie des usagers sont analphal¢edphabétisés en langues nationales.

L’analyse des performances du pays a partir desdéeensions de cet indicateur appelle les
recommandations suivantes :

- envisager la réduction du colt de I'enregistrendad transferts de propriété en vue
d’inciter les acteurs de ces transferts a opénes tkacadre formel; et accélérer la mise
en place du Systeme d’Information Fonciere (SlR)se basant éventuellement sur
I'expérience en cours avec I'appui de MCA-BF;

- procéder au transfert des registres et cadastrgs sawices compétents des
municipalités pour permettre a toutes les couclwesales d’avoir plus facilement
acceés aux informations foncieres les concernant ;

- développer des compétences en gestion de basemnieed foncieres dans les
communes ;

- concevoir et mettre en place un systeme efficaeardgistrement systématique des
servitudes publiques.

4.6.3 De la fiabilité des informations fonciéres : les formations contenues dans le
registre sont a jour et suffisent pour inférer la@priété

Dimensions A | B | C | D | Argumentation

1 | Les informations sur les X Il n'existe que ,pevire aucun, des liens

92



Dimensions A | B | C | D | Argumentation

droits fonciers gérées par les pertinents
différents registres publigs
sont systématiquement
synchronisées de facon |a
réduire les couts de
transaction pour les
utilisateurs en veillant a Ia
complétude de l'information

Les informations contenues
dans les registres sont a jgqur
et refletent la réalité sur le
terrain

Moins de 50% des informations contenuies
X | dans le registre/cadastre sont a jour et reflgtent
la réalité sur le terrain.

L’évaluation a travers les deux dimensions conteriens le tableau ci-dessus montre une
situation de faible performance pour le pays. Hatefe maniere générale, on peut affirmer
gu’'a l'étape actuelle, la quasi-totalité des infatimns fonciéres aussi bien sur les terres
urbaines que celles rurales sont de qualité fablees faible. Cette insuffisante qualité des
informations se traduit dans le milieu urbain & conflits a répétition liés aux doubles
attributions. En milieu rural, le non enregistremdas droits fait que I'information constitue
la chose la plus rare dans le domaine. L’analysedd@nées existantes montre I'absence de
liens avec la réalité terrain. Tres souvent aeetainformations sont mémes contradictoires
et sont sources de conflits entre les acteurs guesi. Cette situation est la cause des
« doubles attributions » qui interviennent soitonsciemment du fait de la qualité des
informations, soit consciemment par des agentadesnistrations qui abusent de la situation
pour faire impunément des revenus financiers. Ha @gés problemes de qualité, I'essentiel de
ces informations est archivé sous format analogiceredant ardue toute tentative de
synchronisation. Malgré ces insuffisances, il rséxipas de procédure de mise a jour des
données foncieres. Dailleurs, I'absence d'un lmdic’'archivage numérique adéquat et
maitrisé par le personnel de I'administration flecaendrait d’ailleurs difficiles et colteuses
de telles opérations.

Pour pallier cette situation, il convient de :

- acceélérer la mise en place et I'opérationnalisaties services fonciers ruraux (SFR) et
des bureaux domaniaux (BD) dans les communes @ba&irurales dans le cadre de
la décentralisation de la gestion fonciére ;

- mettre en ligne les textes destinés au grand public

46.4 De la rentabilité et de la soutenabilité financiese les services de
I'administration fonciére sont dispensés de mani@f#icace et rentable

Dimensions Al Bl C| D] Argumentation
Une tarification adaptée rend Les recettes fiscales sont trop faibles pour coules
le registre financiérement dépenses qui ont été faites pour leur mobilisatién.
soutenable effet, le total des frais et droits d’enregistreinpercus
1 X| représente moins de 50 % des frais de fonctionnechen

registre. Cela est di aussi a la faible couverides
contribuables, qui s'expliqgue a son tour par
prédominance du secteur informel

a

L'investissement est Il n'y a que peu ou pas d'investissement en cagéak le
2 suffisant pour satisfaire | systéeme pour I'enregistrement des droits fonciBestels
demande et fournir de investissements auraient pourtant eu l'avantage| de

" o
X
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services de qualité qui sont développer a terme le marché formel et d'aboutumng
clairement définis e retour sur investissement di a 'augmentation dunbre
respectés (informationss de contribuables.

fonciéres fiables, accessibles
financierement abordables).

Les services de I'administration fonciere ne soat mlispensés de maniere efficace et
rentable. Les tarifs sont définis en fonction ddaleulté contributive - et non a partir d’'une
estimation des colts de fonctionnement et de nmaante des registres fonciers. La faculté
contributive étant généralement faible, les tadfsdroits d’enregistrement le sont aussi,
rendant le registre financierement peu soutendbieoutre, le manque, sinon I'absence, de
ressources investies dans le systeme pour I'etiregient se répercute négativement sur la
qualité des services et sur leur accessibilite.

Pour améliorer les performances dans ce domainegaud des faiblesses, il convient de :
- mettre en place le SIF ;
- engager des concertations avec les acteurs dwset@mel pour mettre en place un
environnement les incitant & opérer dans un cadmadl. Cela permettrait aussi
d’élargir la couverture de la collecte, et aing rdndre plus soutenable, le registre ;

- investir conséquemment en capital pour amélioraquiaité des services fournis par
'administration fonciére.

4.6.5 Des frais et droits d’enregistrement sont déternsnde facon transparente : les
frais et droits d’enregistrement sont déterminés thgon transparente pour
couvrir les codts de la prestation de services

Dimensions Al B| C| D Argumentation

La logiqgue suivie pou
déterminer les frais et droi
d’enregistrement est claire, |e
1 baréme des frais et droits @sK
accessible au public et les
versements sont dument
comptabilisés

n

Un systéme et un baréme clalrsles frais et droitg
d’enregistrement pour les différents services saista
la disposition du public et des recus sont déliaés
usagers pour toutes les transactions.

Le pays ne dispose pas de mécanismes pour repsier |

5 Les paiements informels sont X comportements illégaux des employés. Il n'existe |pa
découragés de dispositif pratique officiel pour décourager @nec
moins punir les comportements illégaux.
Les normes de qualité des Il n'y a pas de normes de qualité de services etral
3 services sont rendues publiques X| effort n'est fait pour contrbler la qualité du sess
et suivies régulierement fourni ou les comportements illégaux du personnel.

Comme pour les autres indicateurs, le niveau déompeance du pays varie selon les
dimensions, mais restent dans I'ensemble faiblasidte A pour la dimension n°1 s’explique
par I'existence d’'un bareme des frais et droitgeasible au public. C'est le seul élément
positif. En effet, le pays ne dispose d’aucun dgffotendant a décourager le marché
informel. Cela fait qu'un réseau d’intermédiairggpelés « démarcheurs » sont installés aux
abords des services fonciers (GUF, RDPF, etc..) poaposer leurs services aux usagers. |l

1 |a loi n° 26-63/AN du 24 juillet 1963 portant céidation de I'enregistrement, du timbre et
de I'imp6t sur les valeurs mobiliéres, ensemblensedificatifs.
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ne dispose pas non plus de normes de qualité deisesefonciers, a plus forte raison un
dispositif de communication sur ces normes.

Les suggestions qui se dégagent de I'évaluatiaartér gde cet indicateur sont les suivantes :

- diminuer les frais de mutations des droits foncj@esr encourager I'enregistrement
des droits objet de transaction ;

- élaborer des normes de qualité des services strdse publiques ;

- appliquer les textes qui répriment les mauvaisetiques liées notamment aux
paiements informels.

4.7Estimation de la valeur des terres et fiscalité foriére

Le Burkina Faso se trouve dans une situation t@insiet particuliere du marché foncier
marquée d’'une part par un décalage entre le fonckain et le foncier rural ; d’autre part
entre un secteur formel peu développé et un sectdarmel juteux tres actif dans la
spéculation ; et enfin, entre la pratigue admiatste et les réalités d’'un marché complexe.
De cette situation résulte I'absence de princigasscet uniformes d’estimation de la valeur
des terres. On constate également un net décathigeles prix administratifs enregistrés et
les prix du marché — informel. Cette situation &ggravée par l'incomplétude et la faible
fiabilité de I'information existante sur le foncigCes résultantes a leur tour font perdurer la
période de transition et avec elle, ses inconvésiéliest sur cette base que les performances
en matiére d’'estimation de la valeur des terrela discalité fonciere ont été appréciées a
travers deux indicateurs ci-dessous :

- latransparence dans I'estimation des valeurs évesi;

- l'efficacité de la collecte des taxes et impotsciers.

4.7.1 De la transparence dans I'estimation des valeuradres

n <

. : Notation .

Dimensions ATB C D Argumentation
Il existe un
processus L'estimation de la valeur des terres/propriétésea fihs d’'imposition oy
clair pour d'indemnisation est plus ou moins en lien ave@tesdu marché mais i

1 I'estimation X y a des différences marquées entre les valeurgjistrees et les prix d
de la valeur marché pour les différents usages et types datdigs. Les registre
des fiscaux ne sont pas mis a jour réguliérement.
propriétés
Les registreg

2 gcs:(c::gz;(iblsecs)m X| Il n’y a pas de politiqgue d'accessibilité publigdes registres fiscaux.
au public

Le tableau ci-dessus donne le niveau d’appréaiatio la transparence dans I'estimation des
valeurs foncieres au Burkina Faso, suivant dewedsions : I'existence d’'un processus clair
pour l'estimation de la valeur des propriétés ;I'atcessibilité du public aux registres
fiscaux. L'analyse de la situation du pays faitsoetir essentiellement des faiblesses. Elle
montre en effet I'existence de quelques outils,snupii, soit ne sont appliqués que dans un
espace geéographique et institutionnel limité - exes) du cadre de réinstallation des
personnes affectées par les projets élaborés pEReBF, ou encore des principes de I'BP
(Operational Policies) 4.12 de la Banque mondialardes compensations des Personnes

12 yoir FJ BAGRE
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Affectées par le Projet (PAP) en cas de déplacesriemblontaires dans la mise en ceuvre des
projets (Aéroport de Donsin, pble de croissanc8algré,..) ; soit ne refletent pas les réalités
de terrain - exemple des registres fiscaux existaoit enfin ne sont pas fiables, a 'image des
valeurs au mz fixées par I'administration fiscaée pegion, ville et secteur.

Dans tous les cas, le public n'a que trés peu a'métions sur leur existence. Une base de
données a été élaborée et devait permettre au &@ulittiqgue du Foncier (GUF) de suivre le
marché foncier dans les villes de Ouagadougou &otb®-Dioulasso. Dans les faits, ni cette
base de données, ni les registres fonciers nd' &t de mise a jour.

Au regard de l'analyse de I'état des lieux, on paffitmer qu'il n’existe pas de dispositif
uniforme a I'échelle nationale pour I'estimation ldevaleur des terres/propriétés a des fins
d’'imposition ou d'indemnisation. Dans la pratiqueabserve trés souvent que les négociants
tentent de compenser tout juste la non-utilisatles terres. Dans certains cas, on abuse du
fait de la méconnaissance des prix du marchégsapropriétaires. Ainsi, les valeurs fixées
au niveau de I'administration sont tres loin deag pffectifs du marché gu’ils ignorent. Pour
les besoins de redressement fiscaux, 'administradispose d’'une base de données, mais la
précision des données de cette base n'est pas$iéeerten définitive, il n'existe pas de
référentiel des valeurs des terres uniformémenticagp Malgré cette situation, on peut
regretter l'absence de politique d’accessibilitéblmue des registres fiscaux. Les
informations foncieres sont classées confidentglier nature si bien que l'acces est soumis a
des procédures particulieres, a I'image de l'aczd®tat des droits réels. Par ailleurs le
support analogique sur lequel elles reposent seadégau fil du temps, occasionnant des

pertes d’'informations.

En vue d’atténuer ces difficultés, les recommamdatsuivantes sont formulées:

- I'élaboration d'un référentiel uniforme des valeutss terres ; ce référentiel peut
s’inspirer des quelques expériences existantegmoent dans le cadre de MCA-
Burkina Faso et les autres projets ou les déplacenievolontaires ont donné lieu a
des indemnisations ou compensations négocieevetied ;

- la conception, l'utilisation et la mise a jour régte d’'une base de données sur les
registres fiscaux a
communication, notamment sur les bases et tauxpdaition ;

- l'adoption et la mise en ceuvre du plan Inter Ingbhnel de Modernisation et de
Déconcentration (PIIMD) ;

- l'accélération de la mise en place de I'observataitional du foncier qui contiendra
des données sur le marché foncier et son fonctinaneavec les prix pratiques.

I'échelle nationale, accompagnéd’'une politique de

4.7.2 De l'efficacité de la collecte des taxes et impfatsciers

. . Notation .
Dimensions A Bl C D Argumentation
Iy a des exemptions limitées du paiement de lxe
. fonciere/immobiliére ; ces exemptions se basenirecteent sur des
Les exemptions L S y e g . S
.o A ) principes d’équité et d’efficacité mais ne sont papliquées de faco
d’'imp6t foncier .
1 X transparente et cohérente

sont justifiées e
transparentes

[

2 | Les propriétaire

U

XMoins de 50% des propriétaires redevables de I'infipdcier figurent
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. : Notation .
Dimensions A Bl C D Argumentation

redevables de dans les registres fiscaux.
'impbt  foncier
figurent dans les
registres fiscaux

Les impots
3 | exigibles  sont X| Moins de 50% des imp6éts fonciers exigibles soriect#s.
collectés

Les recettes d
'imp6t  foncier
4 | dépassent le
colts deg
collectes

D

Le montant de I'imp6t foncier est inférieur aux toGalariaux de
personnes chargées de la collecte

[2)

La fiscalité fonciére dont il est idéalement quastici porte sur I'impdt sur la propriété, mais
cet impot a été supprimé au Burkina Faso depui9®.12@s impots et taxes sur le foncier se
résument désormais a I'lmpot sur le Revenu For{tfi¥f) et a la taxe de jouissance.
Globalement, le pays dispose d'une |égislation mad$earnie sur la fiscalité assise sur le
foncier. C’est la difficulté de mise en pratique ais lois, décrets et arrétés qui affectent les
performances du pays relativement a cet indicatéareffet, sur les quatre dimensions a
travers lesquelles est appréciée l'efficacité dukBwa Faso dans la collecte des impots et
taxes fonciers, seule la premiere - Les exemptidimmpbt foncier sont justifiées et
transparentes - peut avoir la note B. Mais la alasgialité est, que les personnes cibles de
ces exemptions en font rarement la demande. Paurtrts autres dimensions, les
performances sont quasi nulles. D’abord parce tpseredevables de ces impots et taxes
échappent, dans leur écrasante majorité, a lalitsssar le foncier ; ensuite parce que, vu
sous le prisme financier, le colt du dispositif cdlecte dépasse les recettes fiscales
collectées par ce dispositif.

A l'analyse de cet indicateur, il ressort que lg/doit faire des efforts pour améliorer
I'efficacité de son administration fiscale dansctdlecte des impots et taxes sur le foncier.
Des efforts de communication sur les exemptionyvedti étre déployés en direction des
indigents pour que ceux-ci puissent bénéficiets $8 souhaitent, de ces avantages. Le pays
doit aussi travailler a enregistrer tous les redmsdes impots et taxes sur les fonciers, et a
recouvrir ces recettes, suivant une formule quagisse I'efficacité du dispositif de collecte.
Une politique qui incite les acteurs a opérer densadre du marché formel permettrait
d’étendre la base de recouvrement et d’'augmenteilkdement les recettes. Enfin il lui faut
développer une campagne de sensibilisation surriBEgies encourus en matiére de
sécurisation fonciére du fait de la non-transparates transactions foncieres en vue d’inciter
les citoyens a enregistrer ces transactions qé#dsent et les locations qu’ils contractent.
L’adoption et la mise en ceuvre effective des psajie textes de la conférence annuelle 2013
de la Direction Générale des Impo6ts (DGI) sur l'éghfoncier devraient contribuer a une
transparence et a une équité dans le traitemditg®t foncier.

4.8Résolution des litiges

De l'analyse de I'état des lieux sur la thématigueessort que les litiges fonciers se sont
accrus au regard des enjeux socio-économiqueslatitteeau foncier. Les causes des litiges
fonciers sont multiples et peuvent donner a lasdfigation suivante :

- les litiges internes opposant les membres d’une em@®mmunauté ;
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- les litiges entre agriculteurs autochtones et miggraultivateurs ;

- les litiges entre agriculteurs autochtones et éles/g

- les litiges entre éleveurs ;

- les litiges entre les sociétés minieres et poparati

- les litiges entre populations locales et 'admiwison (I'Etat ou la commune) ;

- les litiges entre individus a I'occasion des ceassides parcelles ou des terres rurales.

La résolution des litiges fonciers est faite daescadre de mécanismes formels ou de
mécanismes informels. Les institutions en chargd’agmlication de ces mécanismes sont
coutumieres ou traditionnelles, administrativesjugliciaires. Tandis que les mécanismes
coutumiers ou traditionnels ne sont pas reconnusaplai, ceux administratifs et judiciaires
sont bien reglementés. Ainsi, les institutions antes, dont les responsabilités sont définies,
sont impliquées dans la résolution des conflits :

» les structures administratives :au nombre de celles-ci, on peut citer :

o les commissions de conciliation fonciére localesitdes commissions de
conciliation fonciéres villageoises mises en plaans 1171villages. Ces
commissions sont compétentes pour faire la temtates conciliation dans les
litiges fonciers qui opposent des individus, graupéndividus ou personnes
morales de droit privé en ce qui concerne l'existgnla nature ou la
consistance des droits fonciers en milieu rural.

o le Médiateur du Faso (siege et 10 délégations nédgs) dont la procédure est
gratuite. De facon générale, le Médiateur du Fapoie une assistance aux
administrés pour faire valoir leurs droits et pdaire face a leurs devoirs
devant les services publics.

o le centre d'arbitrage de conciliation et de médiatde Ouagadougou pour
améliorer le climat des affaires. Il est surtout@alisé dans le réglement des
différends d’affaires y compris ceux en relatioe@le foncier.

o les services techniques déconcentrés et déceésratjsi contribuent a la
résolution des litiges fonciers. Au titre des sessi techniques on peut
enumeérer les services des domaines, du cadastre)’administration
territoriale et de la sécurité, de I'agriculture, ItElevage, de I'environnement,
de l'eau, etc.

Les textes les régissant sont :

- la loi n°034-2002/AN du 14 novembre 2002 portamntdforientation relative au
pastoralisme ;

la loi 034-2009/AN du 16 juin 2009 portant réginoadier rural ;
- le décret n°2012-263/PRES/PM/MATDS/MJ/MAH/MRA/ MEIDDEF du 03

avril 2012 portant attributions, composition, argation et fonctionnement des
commissions de conciliation fonciére villageois€f&Y) ;

la loi organique n°22/94/ADP du 17 Mai 1994 portastitution d'un Médiateur
du Faso ;

- le programme national de sécurisation fonciére gieunrural ;
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- les différents textes sur les attributions de esgises.

» les structures judiciaires :au nombre de ces structures, on peut citer :
- le tribunal départemental et d’arrondissement (839);
- le tribunal d’'instance (2),
- le tribunal de grande instance (2),
- le tribunal administratif (2),
- le tribunal de commerce (2),
- lacour d'appel (2),
- la cour de cassation (1),
- le conseil d’Etat (1).

Les juridictions sont compétentes pour connaitre ldges fonciers suivant leur nature ou
leur objet. Ainsi elles sont compétentes en matigéxéle et administrative. Elles sont
également compétentes pour connaitre des litigesieis qui peuvent revétir une forme
commerciale ou pénale.

Les textes les régissant sont :

- la loi n°10-93/ADP du 17 mai 1993 portant organ@ajudiciaire au Burkina Faso
modifiée par la loi n°28-2004/AN du 08 septembré4£20

- la loi n°21-95 du 16 mai 1995 portant création,amigation et fonctionnement des
tribunaux administratifs ;

- la loi organique 13-2000 AN du 09 mai 2000 portanganisation, attributions et
fonctionnement de la Cour de cassation et procéhpicable devant elle ;

- la loi organique 15-2000 AN du 23 mai 2000 portantmposition, organisation,
attributions, fonctionnement du Conseil d’Etat eigédure applicable devant elle ;

- loi n°022-2009 /AN du 12 mai 2009 portant créatianganisation du tribunal du
commerce ;

- la politique nationale de justice.

Cependant, force est de constater que les difi@raatanismes connaissent des insuffisances
dans leur fonctionnement. Ces insuffisances sartd® matériel, financier et humain.
S’agissant des insuffisances d'ordre matériel, a@utpnoter: le manque de locaux,
d’équipements et de fournitures de bureau. Pogucest des insuffisances d’ordre financier,
on peut citer : la faiblesse des allocations bualggs pour le fonctionnement des structures,
le retard de paiement des indemnités de sessiomeesres des tribunaux départementaux,
etc. Enfin les insuffisances d’ordre humain se mént a I'insuffisance de personnel qualifié
dans les structures.

Les juridictions compétentes pour connaitre desflitonfonciers sont saisies soit par

assignation soit par requéte conjointe des paaticitige. A la réception de I'acte de saisine,
la juridiction compétente assure l'instruction cassier a I'issue de laquelle il est programmé
pour jugement.

Il convient de souligner que tous les justicialilespeuvent pas soumettre leurs litiges a une
juridiction du fait des codts élevés de l'acte digaation. Cette situation est due également
au fait qu’'il 'y a pas d’huissier de justice ddegessort territorial de toutes les juridictions.
Par ailleurs, certaines affaires prennent du temops de l'instruction au regard de la
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complexité de la procédure. On constate enfin gseparties éprouvent le plus souvent
d’énormes difficultés pour faire exécuter les diécis de justice en leur faveur.

De facon générale, le volume des litiges fonciess m@pport au contentieux global est
important devant les juridictions aussi bien dedie judiciaire que de I'ordre administratif.
Cette proportion varie en fonction des localitésdes saisons. Sur la base d’'une enquéte
réalisée en 2012, les acteurs judiciaires ont ésgimbalement les dossiers des litiges fonciers
devant leurs juridictions comme suit :

- au TGl de Léo : 80 % par rapport au contentieubajlo

- au TGI de Bobo : 40 % par rapport au contentiewbagl Dans cette proportion de
40 %, 90 % concerne le foncier rural ;

- au TGI de Banfora : 40 % par rapport au contentgdakal.
Les TGI de Bobo-Dioulasso et de Ouagadougou erregismoins de litiges fonciers ruraux
que les autres TGI sur le territoire Burkinabe.
En 2012, sur un total de 786 dossiers traités @aviédiateur du Faso, 161 concernent les
litiges fonciers @apport d’activités 2012 du médiateur du Faso).
Les litiges déférés devant les TD ont dans la ptuges cas un rapport avec le foncier. A titre
d’exemple, la situation de I'évolution des conflftsciers au 31 Janvier 2012 dans les 17
communes pilotes du MCA, a fait ressortir 353 dtsfbnciers.
La majorité du contentieux des TA porte sur I'atiition ou les transactions de parcelles
loties ou terres rurales.
Le délai de traitement des dossiers de litigesi@waaevant les juridictions est relativement
long, dans les 90 %, comme il le fait remarquendgation du panel 08, une décision en
premiere instance est prononcée dans un délai nag/é8 mois.

L’appréciation des performances du pays en matiergestion et de résolution des litiges
s’est faite sur la base de deux indicateurs qui son

- les responsabilités concernant la gestion deseétiq differents niveaux sont
clairement attribuées, en conformité avec les quas ; les entités pertinentes sont
légalement compétentes et il peut étre fait appeldicisions ;

- la proportion de terres concernées par un litigateante de résolution est faible et en
diminution.

4.8.1 Attribution des responsabilités.

P|IG

a|F Indicateurs Commentaires
n | Di Al B| C| D

el | m

8.1. Attribution des responsabilités : les respobiiéés concernant la gestion des litiges a difféte
niveaux sont clairement attribuées, en conformitges les pratiques ; les entités pertinentes spnt
légalement compétentes et il peut étre fait apped décisions.

8 | 1.1 | Les responsabilités pourjla| X Il existe des voies paralléles pour la résolution
résolution des litiges somt des litiges mais un méme cas ne peut gEtre
clairement assignées. examiné en paralléle par différents circuits. Les

éléments de preuves et les décisions peuvent étre
partagés entre les institutions pour minimiser|les
comportements opportunistes (c.-a-d. « misant »
sur une institution, puis sur une autre). a‘

100



8 | 1.2 | Des mécanismes X Des institutions pour la résolution des litiges

résolution des litiges somt premiére instance sont accessibles au niyeau
accessibles au public. local dans la majorité de
collectivités/communautés.
8 | 1.3 | Les accords a l'amiable pu X Il existe un systéme informel local de résolutjon

terme d'un systém des litiges qui prend des décisions qui ne sont
informel de résolution de pas toujours équitables mais il est reconnu par le
litiges sont encouragés. systeme formel judiciaire ou administratif de

résolution des litiges.

(2N ¢)

8 | 1.4 | Il existe une procédure X | Il existe une procédure pour faire appel des
accessible, abordable et décisions portant sur les litiges fonciers mais
rapide pour faire appel des elle trés longue et son colt peut étre élevé

décisions portant sur les
litiges fonciers.

Selon le droit positif, la résolution des litigem€iers releve principalement de la compétence
des des commissions de conciliation fonciére witage (CCFL) et des juridictions.
Cependant des structures administratives peuveati@ompétentes. Au niveau judiciaire,
les juridictions civiles sont compétentes pour ligges fonciers civils aprés I'échec de la
tentative de conciliation par les CCFL et pour Hmogation de leurs procés-verbaux de
conciliation. Quant aux juridictions administratsyeelles sont compétentes pour les litiges
fonciers mettant en cause un acte de I'administmatiu toute autre réclamation faite a celle-
ci. Cependant, il faut souligner que si le litigmdier a entrainé une infraction, il peut avoir
plusieurs procédures devant une ou plusieurs @iighs.

S’agissant des structures administratives, on peet le Médiateur du Faso ou le Centre
d’arbitrage de médiation et de conciliation de Gagagigou (CAMC-0) mais leur saisine se
fait dans les limites des attributions Iégales.n®wus les cas, le plaignant ne peut pas saisir
cumulativement les structures judiciaires et ceHlésninistratives. Il doit choisir dans la
mesure du possible. Les décisions émanant d'uresistructures sont légalement reconnues
par l'autre.

Il existe 350tribunaux départementaux (TD), 24umnidux de grande instance (TGI). Il existe
également 2 tribunaux administratifs (TA), 2 tribur des conflits (TC), 2 tribunaux
d’instance (TI) autonomes a Ouagadougou et a Babal&sso. Les missions dévolues a ces
dernieres juridictions sont exercées par les magsstles TGl pour la résolution des litiges
fonciers. 24 provinces sur 45 abritent une TGlegtila juridiction de droit commun pour le
réglement des litiges fonciers. L’Etat Burkinabémbitionne de rapprocher la justice du
justiciable par I'accroissement du nombre des Tldus les départements (ou toutes les
communes) ont un TD pour la résolution des « pHiiges » liés au foncier.

En somme, dans la pratique I'accessibilité géogopyeha été fortement améliorée au profit
des populations locales avec la construction d€@Bdepuis 2002 ou on est passé de 11 a 24
TGl en 2014. Le dispositif juridictionnel doit étreomplété avec les commissions de
conciliation fonciére locales qui n’existent quensld 171 villages de 47 communes sur plus
de 8500 villages que compte le pays. Cependanticbep de CCFL qui ont été mises en
place ont des difficultés pour fonctionner.

La conciliation a été légalement instituée au BuamkFaso. D’ailleurs en cas de conflits
fonciers ruraux, la tentative de conciliation e$ligatoire. Elle doit étre assurée par les
CCFL. C'est en cas déchec que le tribunal civiltpétre saisi. Les proces-verbaux de
conciliation de ces instances sont homologués gmiTGl. L’homologation leur confere la
qualité de titre exécutoire. La procédure de daimn devant les CCFL est informelle, car
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elle se fait selon les us et coutumes de chaqaditclLe véritable probleme demeure la non-
mise en place de CCFL fonctionnelles dans la quodsiité du pays. Il convient donc de
mettre en place les CCFL sur toute I'étendue ditdee tout en renforcant leurs capacites.
Il faut aussi ajouter que les décisions issuesd®mciliation et de la médiation du CAMC-O
sont reconnues au hiveau judiciaire et adminigtrads décisions rendues par les TD, TI,
TGlI, TC, TA sont susceptibles d’appel devant un@ljction supérieure. Le délai d’appel est
fonction de la nature et I'objet du litige. Une f@rdans une procédure de médiation et de
conciliation n’est pas obligée d’accepter une psimmn de solution. En cas d’échec de la
conciliation, la voie judiciaire demeure ouverte.

Le colt de I'appel dans la majorité des cas eseélear, I'appel est fait par acte d’huissier et
celui-ci doit le plus souvent parcourir de longdéstances du fait de I'inexistence d’huissier
dans les 17 TGI sur 24. A cela s’'ajoute, la comiptesle la procédure qui peut nécessiter
I'assistance d’'un conseil et I'éloignement des 2 @Ar rapport aux tribunaux. En ce qui
concerne les décisions des TA, le conseil d'étaE)(@ Ouagadougou demeure seul
compétent.

En somme, le colt d’'appel est parfois trés élewapr ainsi la majorité des populations a
I'accés a la justice au niveau des juridictiongpgi.

4.8.2 La proportion de terres concernées par un litige attente de résolution est
faible et en diminution

P|IG

a F. Indicateurs Commentaires
n | Di A B C| D

el | m

8.2. La proportion de terres concernées par ungéi en attente de résolution est faible et |en
diminution.

8 2.1 | Les litiges fonciers X Les litiges fonciers constituent entre 30% et 50%
constituent une faible des dossiers traités par les tribunaux dans le

proportion des dossiers systéme légal formel.

traités par le systeme légal

formel.

8 2.2 | Le temps nécessaire pour X Pour les litiges liés au foncier, dans 90% des |cas
résoudre les litiges dans e une décision en premiére instance est pronorjcée
systéme formel est dans un délai de 18 mois ou moins.
raisonnable.

8 2.3 | Il existe peu de litiges X La proportion de litiges fonciers de longue date
fonciers de longue date est comprise entre 10% et 20% du total (des
(d’'une durée supérieure|a litiges fonciers en instance de résolution.

5 ans).

De facon générale, le volume des litiges fonciess m@pport au contentieux global est
important devant les juridictions aussi bien judii@s qu’administratives. Cette proportion
varie en fonction des localités et des saisonslé&hase d’'une enquéte réalisée en 2012, les
acteurs judiciaires ont estimé globalement les idossdes litiges fonciers devant leurs
juridictions comme suit :

- au TGl de Léo : 80 % par rapport au contentieubajlo

- au TGI de Bobo : 40 % par rapport au contentiewbal Dans cette proportion de

40 %, 90 % concerne foncier rural ;
- au TGl de Banfora : 40 % par rapport au contentgdakal.
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En 2012, sur un total de 786 dossiers traités @aviédiateur du Faso, 161 concernent les
litiges fonciers. Il n'existe pas de statistiquedBcielles des litiges fonciers traités dans les
juridictions. Les litiges fonciers sont noyés démsatégorie des affaires civiles répertoriées
dans I'annuaire des statistiques judiciaires. L&€8 de Bobo-Dioulasso et de Ouagadougou
enregistrent moins de litiges fonciers ruraux. lisges déférés devant les TD ont dans la
plupart des cas un rapport avec le foncier. La ri@jalu contentieux des TA porte sur
I'attribution ou les transactions de parcellesdstou terres rurales. On note cependant que le
délai de traitement des dossiers de litiges foactEvant les juridictions est relativement
long. De fagcon générale, les litiges fonciers d&fé@tevant les juridictions ne recoivent pas de
décision avant un délai de 5 ans. En effet, sptesédures sont bien décrites dans les textes,
leur application rencontre des difficultés surdedin. Outre, les procédures de reglement de
litiges fonciers en premiere instance ou en appél mpuvent trainer pour plusieurs
raisons notamment le manque de moyens financiersdeudiligence des parties, les
principales contraintes relevées sont entre autres

- l'absence des CCFL pour la délivrance des procésaue de non-conciliation,

- la complexité de la procédure judiciaire,

- les difficultés d’obtention des preuves dues awiffisances des données domaniales
et cadastrales,

- le colt élevé des frais de certains actes et desrhines des experts,

- linsuffisance des moyens matériels et financiees giridictions pour les transports
judiciaires,

- la pauvreté et I'analphabétisme de certains jadiles

- I'éloignement des instances judiciaires aux juabtes

En ce qui concerne la tentative de conciliation,ldaa imparti un délai de 45 jours

renouvelable une fois aux CCFL. Mais la égalemenprincipal défi demeure la mise en
place de ces instances sur tout le territoire natidA ces difficultés, il faut noter I'absence de
données statistiques officielles relatives spéadigent aux conflits fonciers.

Au terme de lI'analyse des performances en mateigedtion des conflits, des suggestions et
des recommandations sont formulées en vue d’areéliargouvernance dans le domaine. Il
s’agit principalement de :

- mettre en place les CCFL sur toute I'étendue dutdée tout en renforcant leurs
capacités ;

- poursuivre le recrutement et la formation des megjis greffiers, huissiers, avocats
notaires, les agents SFR, le personnel du Médiaieaso etc. ;

- augmenter le nombre de juridictions et les équipmraux, mobilier de bureau et
matériel roulant, etc.) ;

- doter les juridictions et les autres acteurs irgeants dans le domaine de reglements
de litiges fonciers d’allocations budgétaires copsites ;

- créer un fonds judicaire de prise en charge despiats et expertises judiciaires dans
litiges fonciers ou a défaut mettre en place ledfonation de sécurisation fonciere en
milieu rural (article 90 de la loi 034-2009) en paat en compte cette préoccupation ;

- informer et sensibiliser les populations sur ledde relatifs au foncier et aux modes
alternatifs de reéglements des conflits fonciers;

- alléger les procédures judiciaires en matiére gkenéents des conflits fonciers ;

- renforcer la coordination et I'harmonisation leementions des différents acteurs.

- poursuivre la déconcentration des délégations nadgs du Médiateur du Faso ;
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- former les membres de ces commissions de congilifbinciére locales ;

- mettre en place les services fonciers ruraux (S&)doivent accompagner les
CCFL;

- sensibiliser et former les agents des servicesmnigebs chargés d’accompagner les
CCFL et les juridictions (services des domaines,cddastre, de I'agriculture, de
I'élevage, de I'environnement, le préfet, les aitdsrdéconcentrées, les officiers de
police judiciaire, les €élus locaux, les conseillageois de développement (CVD) etc.)

- doter les instances de registres de conciliatiahiiprimés usuels ;

- moderniser I'administration judiciaire a travelisfbrmatisation ;

- relire la loi 10-93 du 17 mai 1993 portant orgatisajudicaire afin de supprimer les
TA/TAr et les remplacer par des juridictions dexpnauité dans les communes, bien
définir leurs attributions et la procédure applieabevant elles. Ces juridictions
pourraient étre animées par des personnes ressowfoe de conserver leur
indépendance ;

- relire le code de procédure civile pour instituarmus de l'assignation, la requéte
pour la saisine du TGI, la CA ;

- relire les dispositions sur la conciliation deda034-2002 sur le pastoralisme ;

- appliquer la loi portant RAF ;

- élaborer et adopter les chartes foncieres rurales ;

- sensibiliser les magistrats a auditionner les gaiux conflits fonciers ruraux en lieu
et place des conclusions ;

- poursuivre la modernisation des services de I'Btargés de la gestion fonciére ;

- mettre en place un observatoire sur le foncier.

4.9Examen des modalités institutionnelles et des patjues générales

Au Burkina Faso, il n'existe pas une institutionbfigue unique chargée des questions
foncieres. Les actions dans le domaine foncier isgan du secteur public dépendent de
plusieurs institutions de I'Etat (niveau centratlétoncentré) et des collectivités territoriales.
Ce sont ces institutions publiques qui mettent emreel’'ensemble des regles, procédures et
opérations requises pour assurer les différentdcesr fonciers aux acteurs. Les principales
institutions intervenant dans le domaine fonciemtsmtamment la Direction Générale des
Impbts (DGI), la Direction Générale de I'Urbanismiedes Travaux Fonciers (DGUTF), la
Direction Générale du Foncier et de la Formatiorvthnde rural (DGFOMR), la Direction
Générale de 'Aménagement du Territoire et du Digyaément Local (DGAT/DL) et les
collectivités territoriales.

L’évaluation de la performance de la gouvernanaeifiye au Burkina Faso a travers le
théme : « Examen des modalités institutionnelletestpolitiques générales » a été faite sur la
base de deux (02) indicateurs qui sont :

- clarté des mandats et des pratiques : les polgigoat formulées dans le cadre d’'un
processus de prise de décisions qui prend en colepteontributions de tous les
acteurs concernés. Le cadre juridique n’est pagidimatoire et les institutions qui
font appliquer les droits fonciers sont uniformétreecessibles a tous ;

- équité et non-discrimination dans le processuside pe décisions.
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4.9.1 Clarté des mandats et des pratiques

—® > ® T
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D

Commentaires

INDICATEUR 1: Clarté des mandats et des pratiquetes mandats institutionnels concernant |
réglementation et la gestion du secteur foncier soolairement définis, le chevauchement d
responsabilités est évité et I'information est mgée en fonction des besoins.

[
(%]

1111 X En cas de situations pouvant conduire a degitsopf
d’intéréts ou susceptibles de faire 'objet d'afus
ex. en cas de transferts de droits fonciers), idte
Il existe une séparation adéqu un degré de séparation entre les fonctions lidas a
entre les différentes fonctior formulation des politiques, & leur mise en ceuvre, e
concernant la formulation de aux procédures d’arbitrage
politiques, leur mise en ceuvre
les procédures d'arbitrage lié
aux droits fonciers.
1| 1.2 | Les responsabilités en matig X Les responsabilités exercées par les différentes
fonciere entre ministéres autorités compétentes en matiere d’administration
agences ne se chevauchent fonciére, telles que définies, débordent sur |les
(chevauchement horizontal). responsabilités des autres agences du secteur
foncier, posant un probleme de cohérence
1/ 1.3 | Les chevauchements La répartition des responsabilités en matjere
responsabilités en  matié fonciere entre les différents niveaux
fonciere entre les différent d’administrations et de collectivités territorialest
niveaux administratifs  son claire et n'entraine aucun chevauchement
évités (chevauchement vertical).
1| 1.4 | Les informations sur la proprié X Les informations relatives aux droits foncieraitso
et [utilisation foncieres sor a la disposition des institutions qui en ont besoin
réparties entre les institutior mais ne sont pas accessibles a un codt raisonngble
compétentes et les différer
éléments sont libremer
accessibles au public.
1| 1.5 | Les chevauchements de droits| X Le cadre juridique et les procédures relatives a
(sur la base de la typologie d foncier (y compris les ressources renouvelables et
tenures) sont minimes ¢ du sous-sol) sont parfaitement cohérents majs il
n'‘engendrent ni friction ni litige existe des différences dans les facons de gérer les
recours et les plaintes.
1| 1.6 | L'ambiguité = des  mands X| Différentes institutions publiques traitent des
institutionnels (sur la base de guestions foncieres de maniere tres différenté et i
carte des institutions) n‘engendr n'existe pas de mécanismes de coordingtion

pas de difficultés.

efficaces.

De I'examen des mandats des institutions interviediams la gestion fonciere, il ressort que la
séparation adéquate entre les différentes foncttonsernant la formulation des politiques,
leur mise en ceuvre et les procédures d’arbitraggs laux droits fonciers est relativement
satisfaisante.
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Cependant, on note des chevauchements (chevaudhkearzontal) dans les attributions de
certaines institutions. C’est le cas des attrim#ide '’Agence National des Terres Rurales
qui empietent sur les compétences des ministéerd®mdronnement, de l'agriculture, de
'eau et des ressources animales parce qu'ellelesgée de la gestion de toutes les terre
rurale de I'Etat. C’est le cas également de la DEBATqui est chargée de formuler la loi
portant Réorganisation agraire et fonciere(RAFjuttintervient dans la chaine de gestion ou
la mise en ceuvre a travers la gestion de changedeatgstination de terrains.

D'ou des difficultés réelles dans la mise en ceudes politiques parce que certaines
institutions publiques ont des attributions idendis. Et cela est aggravé par I'absence des
mécanismes clairs de coordination et la faible déentration de certains services centraux.
Par contre, les textes régissant les attributiarss différents niveaux administratifs (Etat et
Collectivités Territoriales) sont assez clairsn’éxiste pas de chevauchement, mais il peut
exister des difficultés dans I'exercice de compétsn transférées aux collectivités
territoriales.

Les informations sur la propriété et l'utilisatiéoncieres sont gérées par la DGI et les
communes. Au niveau des communes, la loi obligepdlelier I'arrété d’autorisation de
lotissement, la liste des attributaires et les plde lotissement, mais cela n’est pas respecté
dans la pratique. Il y a quelque fois des diffiésila obtenir des informations foncieres auprés
de la DGI di a la non-disponibilité des informatiagt/ou a des défaillances des services du
cadastre.

En terme des chevauchements de droits, on peut qo&la prise en compte des droits
coutumiers traditionnels par le droit moderne n&mdye ni friction ni litige.

Cependant, la mise en ceuvre du droit moderne fendé& droit coutumier traditionnel peut
entrainer des difficultés. C'est le cas par exemptair I'établissement des Attestations des
possessions foncieres rurales (APFR) qui entras@nient des contestations.

L’ambiguité des mandats institutionnels soulignéss fhaut engendre des difficultés de
gestion. Par exemple la DGUTF et la DGI ont desises qui portent les mémes noms et ont
les mémes attributions. Les difficultés de fonatiement ont amené les deux directions a
mettre en place un cadre de concertation.

De fagon générale, le dysfonctionnement des inistits intervenant dans la chaine de la
gestion fonciere est renforcé par I'absence d’'wtésge informatique intégré entre tous les
acteurs, I'absence de manuels de procédures, ffiseuce en personnel et en formation
adéquate ainsi qu'en équipement des services fana@e l'apparition d’intermédiaires
informels.

Dans l'optique d’améliorer les performances deditintfons de la chaine de la gestion
fonciere, les recommandations suivantes ont émauides :

v’ le renforcement des services fonciers existants\aau régional et local ;

v’ la déconcentration effective des services du cesldsins I'ensemble des 13 régions

v la mise en place de structures locales de gesiiridre ;

v’ la révision des textes fonciers relatifs aux atifitns des différentes institutions pour
éviter les différents chevauchements ;

v la rationalisation et la dynamisation des espacds concertation sur la gestion
fonciére aux différents niveaux ;

v’ le renforcement des capacités des acteurs daiaectie la gestion fonciére ;

v la mise en place d’'un systéme informatique intégeé&harmonisation des différents
systemes informatiques existants ;
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v’ I'élaboration et la diffusion de manuel de procédid’outils et de guide d'instruction
administrative permettant une application harmoseeales textes.

4.9.2 Equité et non-discrimination dans le processus déesp de décisions

PG
2l F . .
2 Di Indicateurs AlBlclb Commentaires
|| m
INDICATEUR 2 : Equité et non-discrimination dans Iprocessus de prise de décisions : les politiqued $
formulées dans le cadre d’'un processus de pris@éeisions qui prend en compte les contributionstdes
les acteurs concernés. Le cadre juridique n’est pliscriminatoire et les institutions qui font appjuer les
droits fonciers sont uniformément accessibles agou
2121 X La politique nationale de la sécurisation foreier
en milieu rural a été élaborée par la DGFOMER de
facon participative pour prendre en compte |les
Les politiques et préoccupations des différentes couches. Il en a été
rég|ementations fonciéres sant de méme pour I'élaboration de la RAF par la
en place et sont élaborées sejon DGAT. Cependant, les textes d’application sont
un processus participatif faisant pris par les services techniques des différentes
intervenir toutes les parties directions sans un processus participatif
prenantes. d’élaboration.
2| 22| Des objectifs d'équité et de X Les politiques et les reglementations foncigres
réduction de la pauvreté sgnt prennent diment en compte les exigences d'é(
incorporés dans la politigue du genre, de la lutte contre la pauvreté. Cepedndan
fonciére et leur réalisation fajit la mise en ceuvre et le suivi ne sont pas
I'objet d'un suivi. rigoureusement assures.
X Les politiques fonciéres affichent certains obifeqt
2123 d’écologie et de durabilité a de I'environnement,
Des objectifs de protection et de mais ils ne sont pas suffisamment opérationnalisés
durabilit¢é de Il'environnement dans les plans d'action de développement |des
sont incorporés dans la politique différents intervenants. Il en est de méme desspla
fonciére et leur réalisation fajt locaux de développement des collectivités
I'objet d'un suivi. territoriales.
2.4 | Le colt de mise en ceuvre de|la Le codt global de la mise en ceuvre de la poltiqu
2 politique fonciére est chiffré, X du foncier rural et des lois n’est pas chiffré, sndi
comparé aux résultats, pt existe des plans d’action de mise en ceuvre (plan
couvert par des ressources quinquennal 2011-2015 du foncier rural) dont |les
suffisantes. colts sont chiffrés. En I'absence d’un financement
global de la mise en ceuvre de la politique |sur
'ensemble du territoire, quelques opérations paot
sont réalisées par quelques partenaires finangiers
(MCA, AFD).
Il existe des rapports publi¢s X Il nexiste pas de rapport public périodique pour
2 | 2.5 | réguliers pour rendre compte des rendre compte des progrés dans la mise en cguvre
progrés dans la mise en ceuyre des politiques. Cependant les rapports d’exécytion
de la politique. des plans sont quelques fois élaborés par| les

107



structures de mise en ceuvre.

2.6 | La politique fonciere fait ef
sorte que des terres adapts
soient a la disposition des pet
agriculteurs et qu'il y ait de
logements pour les groupes
faible revenu.

N

2E9

"

Sur les terres aménagées par I'Etat, les p
producteurs ont le droit dacces aux ter
d’exploitation qui sont par nature des ter
adaptées. Mais sur les terres non ameénag
'occupation est laissée a la population s
discrimination selon les modes traditionnels
gestion des terres

En milieu rural, les textes sur I'habitat ne priéwnd
pas de logements sociaux comme en milieu urb
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2.7 | La politique fonciére parvient
empécher les établissemel
humains dans les zones a risc
élevé et promeut la préparati
contre les futurs risques ¢

catastrophe.

La Politique Nationale de Sécurisation Fonciere
milieu rural ne traite pas de fagon spécifique
questions d’'établissements humains. Cependa
volet est pris en compte dans d'autres textes
que le code de l'urbanisme et de I'habitat et
politigue de protection civile, mais ces textes

es
t ce
tels
la
ne

sont pas suffisamment appliqués.

De lI'analyse de cet indicateur on peut noter gaeptditiques et les réglementations fonciéres
ont été élaborés de maniéere participative et prenaee compte I'équité, le genre, la lutte
contre la pauvreté, la protection de I'environnetredrie développement durable. Cependant
on note une faible mise en ceuvre de I'obligation rddevabilité en matiere fonciere
(publication diligente des actes d'attribution teisie l'arrété de lotissement, plan de

lotissement et la liste des attributaires).

Il nexiste pas de nos jours une politique natienglbbale en matiere fonciere qui prenne en
compte aussi bien le foncier rural qu’urbain. list& cependant une politique nationale en
matiere du foncier rural, a savoir la politiqueioaale de sécurisation fonciere en milieu rural
qui a été élaborée par la DGFOMR du Ministére dgrltulture et de la sécurité alimentaire.

Une politique de la Réorganisation Agraire et Ferei(RAF) est également élaborée par la
Direction Générale de ’Aménagement du TerritoDSAT).

Si théoriguement ces politiques foncieres affichegrtains objectifs d’écologie, de prise en

compte du genre et de durabilité de I'environmean note qu’ils ne sont pas suffisamment

opérationnalisés dans les plans d’action de

dépelopnt des différents intervenants. Il en

est de méme des plans locaux de développemenbliestivités territoriales.

La mise en ceuvre de ces politiques foncieres & t® n’est pas chiffrée en termes de codt
global, mais elles sont assorties des plans dacteomise en ceuvre pour une période de cing
ans. Ces plans sont chiffrés. En I'absence de uess® financieres suffisantes mobilisées en

vue de la mise en ceuvre des politiques,

guelques partenaires financiers (MCA, AFD).

quelgpésations pilotes sont réalisées par

Pour l'instant, les structures responsables derfese en ceuvre et suivi de ces politiques ne
produisent pas de rapports publics périodiquesr pendre compte des progres dans la mise

en ceuvre de la politique.

Sur les terres aménagées par I'Etat, les petitdugteurs ont le droit d’accés aux terres
d’exploitation qui sont par nature des terres atkpt Mais sur les terres non aménagées,
I'occupation est laissée a la population sans idmscation selon les modes traditionnels de
gestion des terres. De méme, en milieu rural, éases ne prévoient pas des logements

sociaux pour des populations a faible revenu

commmmilieu urbain.
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La Politique Nationale de Sécurisation Foncieréraike pas de facon spécifique les questions
d’établissements humains en milieu rural. Cependanblet est pris en compte dans d’autres
textes tels que le code de l'urbanisme et de ltaaleit la politique de protection civile. Mais
ces textes ne sont pas appliqués.

Au regard des insuffisances relevées, quelquesestiggs ont été formulées en vue
d’améliorer les performances du processus de gastecisionslans la gestion fonciere :

* la mise en ceuvre diligente de l'obligation de redghté en rendant public les
informations fonciéres ;

» élaborer le budget de la mise en ceuvre des paiiqat mobiliser les ressources
financieres suffisantes ;

e procéder au suivi- évaluation systématique et péqe des politiques et
reglementations foncieres ;

* la prise en compte des normes de durabilité, dtéqeti de réduction de la pauvreté
dans les politiques et plans de développement ;

» produire des rapports publics réguliers de misecauvre des politiques et des
réglementations fonciéeres.

V. Synthése des résultats, des recommandations et gesspectives

5.1Synthése des résultats et des recommandations

5.1.1 Synthése des notes attribuées au cours des travispanels

notation

Panel 1: Reconnaissance de la tenure fonciére

Reconnaissance du continuum des droits fonciersida
. reconnait divers droits fonciers des individus ris
Panel | IGF | Dim. ) . . ,@mp
les droits secondaires des locataires, des métaylas
femmes, etc.).
1 1 1a Les droits fonciersles individus en zone rurale son X
reconnus par la loi
1 1 1b Les droits fonciersles individus en zone rurale sont X
protégés dans la pratique
1 1 2a | Les droits fonciers coutumiers saatonnus par la loi X
1 1 b Les droits fonciers coutumiers soptotégés dans le X
pratique.
Les droits des peuples autochtones sur les tertes e - - - -
1 1 3 ~ : . .
foréts sont reconnus par la loi et protégés dapsaliéque.
1 1 4a Les droits fonciers en zone urbas@nt reconnus par la X
loi
| 1 b Les droits fonciers en zone urbaine SON®dtéges dans X
la pratique.
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notation A D
Panel | IGF | Dim. | Respect et application des droits fonciers
Il existe des procédures accessibles pour une
1 2 (N o
individualisation de la tenure.
| 5 5 Les terres individuelles en zone rurale sont esteigs et X
cartographiées.
1 5 3 Les terres individuelles en zone urbaine sont estrégs et
cartographiées.
1 2 4 Le nombre de ventes illicites de terres est faible.
1 2 5 Le nombre de baux fonciers illicites est faible. X
1 5 6a Les droits des femmes sont enregistrés et recatanssla
pratique erzone urbaine
| 5 6b Les droits des femmes sont enregistrés et recatanssla X
pratique en zone rurale.
1 5 7 Les droits de propriété fonciere des femmes sontde X
mémes que ceux des hommes au regard de la loi
1 5 7 Les droits de propriété fonciere des femmes sontde X
mémes que ceux des hommedans la pratique.
Panel 2: Droits sur les terres forestieres et commmautaires et
réglementation de I'utilisation des terres rurales
Pane IGE | Dim. Droits sur Ies. terres forestiéres et
|2 communautaires
Les terres forestieres et communautaires
> 1 1 sont clairement identifiées dans la loi et |
responsabilité concernant leur utilisation €
clairement attribuée.
Les droits collectifs en zone rurale sont | X
2 1 2 formellement reconnus et peuvent étre
appliqués.
Méme lorsque la loi confére a I'état le droi
de propriété ou de tutelle, les modalités p
garantir les droits des utilisateurs sur les
2 1 3 principales ressources naturelles du sol (y
compris les ressources halieutiques) sont
reconnus par la loi et protégées dans la
pratique.
Des droits multiples sur les mémes terres
5 1 4 communautaires et les ressources nature
qui s'y trouvent peuvent légalement
coexister.
Des droits multiples sur la méme parcelle
2 1 5 les ressources naturelles qui s'y trouvent
peuvent légalement coexister (p. Ex. Droit
sur les arbres).
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notation

Des droits multiples sur les terres et les X
ressources minieres/autres ressources du
sous-sol de la méme parcelle peuvent
|également coexister.

Il existe des procédures accessibles pour X
2 1 7 I'enregistrement et la cartographie des drg
collectifs/communautaires.

Le périmétre des terres communautaires ¢ X
délimite.

Pane . Efficacité et équité de la réglementation de
IGF | Dim. e
|2 ['utilisation des terres rurales

Les restrictions concernant l'utilisation deg X
terres en zone rurale sont appliquées.

Les restrictions concernant la transférabili X
2 2 2 des terres en zone rurale sont d'utilité
publique.

En zone rurale, les plans d’occupation deg X
sols et les modifications qui y sont apporté
2 2 3 (y compris le rezonage) sont basés sur ur
processus clair permettant la consultation
public et le partage des taches.

Les changements d’affectation des sols e X
2 2 4 zone rurale sont suivis d’'une conversion
effective dans un délai raisonnable.

Il existe une procédure publique claire pol X
2 2 5 le rezonage des catégories d'utilisation de
terres qui protege les droits existants.

En zone rurale, les plans d'occupation des X
sols pour des catégories précises de terre
2 2 6 (foréts, paturages, zones humides, parcs
nationaux, etc.) correspondent aux usage
réels.

Panel 3 Utilisation du sol, planification et dévelppement urbains

Restrictions des droits : les droits fonciers
Dim. ne sont pas tributaires du respect de normes
irréalistes.

Pane IGE

Les restrictions relatives a la propriété et |2 X
3 1 1 transférabilité des terres en zone urbaine s
d'utilité publique et elles sont appliquées.

Les restrictions relatives a l'utilisation des X
terres en zone urbaine sont d'utilité publiqy
3 1 2 et elles sont appliquées (y compris
concernant les zones a risque et les aires
protégées).
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notation

Pane
3

IGF

Dim.

Transparence des restrictions sur
I'utilisation des terres : les réglementationg

maniere transparente et apportent des
avantages significatifs a I'ensemble de la
société plutdt qu'a certains groupes.

concernant le changement d'affectation des
sols et la gestion des terres sont élaborées de

Il existe un processus clair pour l'agrandisserdestterreq
urbaines et le développement d'infrastructuresregpecte
les droits existants; les informations relatives
changement d'affectation des sols sont publiques
facilement accessibles.

En zone urbaine, les plans d'occupation des solesg
modifications qui y sont apportées sont basés su
processus public clair et sur la consultation dee® les
parties prenantes.

En zone urbaine, les changements d’affectation si¢s
sont suivis d'une conversion effective dans un ®
raisonnable.

Pane
3

IGF

Dim.

Efficacité des procédures de planification de |'agmation
des sols en zone urbaine: les plans et reglemg
d'occupation des sols sont justifiés, mis en ceuve
maniére efficace, ne poussent pas de vastes segnunia
population vers I'habitat informel et parviennent &aire
face a la croissance démographique.

eNts

Une politique est en place et des progres sontnguic®
pour garantir la livraison de logements a bas cefitdes
services associés a l'intention de ceux qui efesoin.

Les plans d’occupation des sols permettent unentation
efficace du développement de la plus grande ville.

Les plans d’occupation des sols permettent unentation
efficace du développement des quatre plus graritles (&
I'exception de la ville la plus grande).

La planification accompagne la croissance urbaine.

Panel

Dim.

Rapidité et prévisibilité des procédures d'autotisa
d'utilisation des terres: les permis de construiont
délivrés rapidement et de fagon prévisible.

Les dispositions pour I'obtention d’'un permis destouire
pour un logement sont adéquates, abordables eties
publiques correctement.

Le processus d'obtention d'un permis de constpate un
logement est d'une durée raisonnable.

notation

Panel

Dim.

Programmes de régularisation de la tenure fonciéea
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notation A D
F zone urbaine
3 5 1 La formalisation des droits sur un terrain a ugégientiel
en zone urbaine est possible et financierementabte.
Dans les villes présentant un niveau élevé dha X
3 5 5 informel, il existe un processus clair et bien doeuaté
pour sécuriser la tenure et accroitre les infratires et leg
logements.
3 5 3 La législation réglemente de facon adaptée lageste la X
propriété commune.
Gestion des terres publiques
Identification et gestion transparente des terreshtiques
Panel | IG Dim . la propriété des terres publiques est clairemeldfinie,
4 F " | justifiée par I'utilité publique, inventoriée, asstie de
responsabilités de gestion claires et les informas.
La propriété des terres publiques est clairemefinide
4 1 1 justifiée par [l'utilité publique et gérée a un doheg
administratif approprié.
4 1 2 Il existe un inventaire complet des terres publgque X
4 1 3 L'inventaire des terres publiques est accessiblgudlic.
/ 1 4 La compétence de gestion des différents types utest
publiques est attribuée sans ambiguité.
4 1 5 Des ressources suffisantes sont disponibles pogedton
des terres publiques par les administrations coges:.
Les informations essentielles concernant les atidhs de
4 1 6 terres publiques a des intéréts privés sont aditessau
public.
Justification et célérité des procédures d'acquirsit :
IG . I'état n'’engage une expropriation que dans lintéré
panel Dim. . . . . .
F public général et cette expropriation est menée @aye
efficacite.
/ 5 1 Les cas de transfert de terres publiqgues au ptofitéréts
privés sont trés peu nombreux.
4 5 5 Les terres acquises sont converties a l'usage piéams un X
délai raisonnable.
Transparence et équité des procédures d'expropoiati
IG . les procédures d’expropriation sont claires et
Panel Dim. . o . .
F transparentes et une indemnisation juste est versée
rapidement.
4 3 1 Une indemnisation est versée en cas d’expropriatioe
les droits soient enregistrés ou non.
. 3 ) Une indemnisation adéquate est accordée si le ehary X
d'affectation des sols se traduit par une pertelrdés ou
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notation

une restriction de l'utilisation des terres.

Les propriétaires expropriés sont indemnisés dandélai X
raisonnable.

Il existe des voies de recours indépendantes eissities X
pour faire appel d’'une expropriation.

Les recours contre les expropriations sont exandaés un X

& < 2 délai raisonnable.

Panel 5: Transparence des procédures et avantagesoaomiques du transfert des terres
publiques a un usage privé

Le transfert des terres publiques & un usage préugt une
procédure claire, transparente et compétitive. Les
IG . paiements y afférents sont collectés et audités| (a
Panel Dim. | . , L .y
F I'exception des transferts en vue d'améliorer 'atpitels
que la distribution fonciere ou les terres en vuee d

logements sociaux).

Les transactions concernant les terres publiquest X
transparentes.

5 1 2 Les baux sur les terres publiques sont collectés. X

Les transactions sur les terres publiques se fonpax du
5 1 3 marché (lorsque les terres ne sont pas cédéessiqpode
améliorer I'équite).

Le public bénéficie des éventuels gains dus a X
changement d’'affectation des sols.

Des politiques sont en place pour améliorer I'éq@n X
termes d'acces et de mise en valeur des biens.

Panel Dim. | Stratégie d'investissement privé

Des politiques et des réglementations sont en pé&ic X
appliguées sans ambiguité et de facon transpapnte
5 2 1 identifier les terres qui peuvent étre mises aispasition
d'investisseurs, en accord avec les titulaires dsatsd
fonciers.

Des processus politiques sont en place pour liftsiton X
et la sélection dinvestissements bénéfiques suplda
economique, environnemental et socio-culturel,ceftr peur
mise en ceuvre efficace.

Les institutions publiques impliquées dans le tiemsde X
vastes étendues de terres a des investisseurss mivé
clairement identifiées, sans chevauchement institaél ou
administratif.

Les institutions publiques impliquées dans le tiemsde X
5 2 4 vastes étendues de terres a des investisseurs pnattent]
en commun les informations foncieres et des mécwd
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notation

de coordination efficaces sont en place pour iflentet
résoudre rapidement les affectations des solsictudlles
(y compris en ce qui concerne les ressources catsaii

Le respect par les investisseurs des plans dist
approuves fait I'objet d'un suivi régulier et effie et des
mesures correctives sont prises le cas échéant.

Des sauvegardes (socio-économiques, culturelles
environnementales) sont mises en place et appbopeéer
empécher que les investissements concernant des
étendues de terres n'enfreignent ou n'abolissentreits
fonciers existants.

Les cas ou une réinstallation et un relevementpsgant
sont clairement définis et la mise en ceuvre sud
procédures uniformes et transparentes.

Panel

Dim.

La mise en ceuvre de la politique fonciere publigest
efficace, cohérente et transparente et elle faiteirvenir
les parties prenantes locales.

Les informations exigées des investisseurs permntetiex
pouvoirs publics d'évaluer les retombées
investissements proposés.

Une procédure clairement identifiée est en placer
approuver les plans d'investissement et le délgiiseest
raisonnable et respecté.

Les négociations entre les titulaires de droits lex
investisseurs  sont libres, sans intermédiaire
transparentes ; les titulaires de droits ont acees
informations pertinentes.

Les dispositions contractuelles sont rendues puédiget]
comprennent des mécanismes de partage des bérafes
les titulaires de droits.

Panel

Dim.

Les contrats sont rendus publics, facilement acieles et
les accords sont suivis et appliqués.

Des informations exactes et faciles a comprel
concernant I'étendue géographique et la durée
concessions approuvées sont rendues publiques
minimiser les chevauchements et faciliter les fiens

Le respect des mesures de sauvegarde relatives
concessions est surveillé et appliqué de manidicae¢ et
cohérente.

Il existe des voies de recours pour les titulagegiroits si
les investisseurs ne respectent pas leurs obliga
contractuelles et les décisions sont prises danslélai
raisonnable et de maniére équitable.

Panel 6: Accés public aux informations foncieresregistre et cadastre
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notation A D
IG . L . .
Panel F Dim. | Mécanismes pour la reconnaissance des droits
Il existe un processus transparent et efficace fosoraliser
5 1 1 l'occupation/la possession non contestée de t@aedes
pauvres qui est conforme aux pratiques localexetpé
localement.
6 1 ) Des preuves non écrites peuvent contribuer a éthdi X
droits.
5 1 3 Les occupations/possessions de longue date norstées
sont reconnues formellement.
Le premier enregistrement sur demande des ter
6 1 4 comprend des sauvegardes et n'est pas limité pafrais
réglementaires d’enregistrement élevés.
Panel ::G Dim | Complétude du registre foncier
5 5 1 Le codt total d’enregistrement d’'un transfert deppiété X
est faible.
6 5 5 Les informations contenues dans les registres | X
incorporées dans les cartes et traduisent laééalit
5 5 3 Toutes les hypothéques et servitudes privées paténl X
sont enregistrées.
5 5 4 Toute§ les servitudes publiques pertinentes X
enregistrées.
5 5 5 Les demandes d'acces aux informations du regiattastre X
sont traitées dans un délai raisonnable.
5 5 6 Il est possible de faire des recherches dang X
registre/cadastre.
5 5 7 Les informations contenues dans le registre/caglasint| X
facilement accessibles.
G Fiabilité des informations fonciéres : les informiains
Panel F Dim. | contenues dans le registre sont a jour et suffispaur en
inférer la propriété.
Les informations sur les droits fonciers gérées laar| X
différents registres publics sont systématiquen
6 3 1 synchronisées de fagon a réduire les colts deatrtos
pour les utilisateurs en veillant a la complétude
l'information.
5 3 5 Les informations contenues dans les registresagoir et X
refletent la réalité sur le terrain.
G Rentabilité et soutenabilité financiere : les seres de|
Panel F Dim. | I'administration fonciere sont dispensés de manigre
efficace et rentable.
5 4 1 Une tarification adaptée rend le registre finarengent X

soutenable.
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notation A D
L'investissement est suffisant pour satisfairedmande e X
fournir des services de qualité qui sont clairenagfinis et
6 4 2 . . . . :
respectés (informations foncieres fiables, acckssilet
financierement abordables).
G Les frais et droits d'enregistrement sont détermsnée
Panel F Dim. | facon transparente pour couvrir les codts de la pration
de services.
La logique suivie pour déterminer les frais et tr( X
5 5 1 d'enregistrement est claire ; le bareme des fraisoits est
accessible au public et les versements sont di
comptabilisés.
6 5 2 Les paiements informels sont découragés. X
5 5 3 Les normes de qualité des services sont renduds|ped X
et suivies régulierement.
Estimation de la valeur des terres et fiscaliteiore
Transparence dans I'estimation des valeurs foncerdes
G estimations de la valeur des terres a des finsdiss ou
sanel F Dim. | d'indemnisation sont basées sur des principes daet
appligués uniformément; elles sont mises a jgur
régulierement et accessibles au public.
7 1 1 Il existe un processus clair pour I'estimation devaleur
des propriétés.
7 1 2 Les registres fiscaux sont accessibles au public. X
Efficacité de la collecte des taxes et impbts famsi: les
IG . recettes des taxes foncieres et immobilieres sofiectées
Panel Dim. . . . .
F et le produit de cette collecte dépasse les fraigagés
pour la collecte.
. 5 1 Les exemptions d’'impdt foncier sont justifiees | X
transparentes.
- ) ) Les propriétaires redevables de I'imp6t foncierufent X
dans les registres fiscaux.
7 2 3 Les impots exigibles sont collectés. X
. 5 4 Les recettes de I'impot foncier dépassent les cai@y X
collecte.

Résolution des litiges

Attribution des responsabilités : les responsal@st
panel | 1G concernant la gestion des litiges a différents rawe sont
8 F Dim. | clairement attribuées, en conformité avec les pgaes ;

les entités pertinentes sont lIégalement compétermrted

peut étre fait appel des décisions.
8 1 1 Les responsabilités pour la résolution des litigemt

clairement assignées.
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notation A D

8 1 ) Des mécanismes de résolution des litiges sont sibbes| X
au public.

8 1 3 Les accords a I'amiable au terme d'un systemenngfode
résolution des litiges sont encouragés.

8 1 4 Il existe une procédure accessible, abordablepaiegour
faire appel des décisions portant sur les litigesiers.

IG . La proportion de terres concernées par un litige attente

Panel F Dim de résolution est faible et en diminution.

8 5 1 Les litiges fonciers constituent une faible projmortdes
dossiers traités par le systeme Iégal formel.

8 5 5 Le temps nécessaire pour résoudre les litiges dar
systéme formel est raisonnable.

8 5 3 Il existe peu de litiges fonciers de longue datar(@ durée|

supérieure a 5 ans).

Panel 9: Examen d

es modalités institutionnelles ées politiques générales

Panel

IG
F

Dim.

institutionnels concernant la réglementation et [gestion
du secteur foncier sont clairement définis,
chevauchement des responsabilités est évité
I'information est partagée en fonction des besoins.

Clarté des mandats et des pratiques: les mandats

e
et

Il existe une séparation adéquate entre les diffésq
fonctions concernant la formulation des politiquésr
mise en ceuvre et les procédures d’'arbitrage lideslmits
fonciers.

Les responsabilités en matiere fonciere entre bairgs et
agences ne se chevauchent pas (chevauchemenmnialjiz

Les chevauchements de responsabilités en matigcefe
entre les différents niveaux administratifs sontitésy
(chevauchement vertical).

Les informations sur la propriété et l'utilisatifoncieres
sont réparties entre les institutions compétentedes
différents éléments sont librement accessiblesualiq

Les chevauchements de droits (sur la base de tdotyip
des tenures) sont minimes et n'engendrent ni drictii
litige.

L'ambiguité des mandats institutionnels (sur laebdes la
carte des institutions) n‘engendre pas de diffésult

Panel

Dim.

Equité et non-discrimination dans le processus dése de
décisions : les politiques sont formulées dans ladie
d’un processus de prise de décisions qui prend empte
les contributions de tous les acteurs concernés.daglre
juridigue n’est pas discriminatoire et les institons qui
font appliquer les droits fonciers sont uniforméme
accessibles a tous.

Les politiqgues et réglementations foncieres sonplace et

118




notation

sont élaborées selon un processus participatifaria
intervenir toutes les parties prenantes.

Des objectifs d’équité et de réduction de la patévsont X
9 2 2 incorporés dans la politique fonciére et leur szdlon fait
l'objet d'un suivi.

Des objectifs de protection et de durabilité X
9 2 3 I'environnement sont incorporés dans la politiqoectere
et leur réalisation fait I'objet d'un suivi.

Le colt de mise en ceuvre de la politique fonciese X
9 2 4 chiffré, comparé aux résultats, et couvert parrdesources
suffisantes.

Il existe des rapports publics réguliers pour rencismpte X
des progrés dans la mise en ceuvre de la politique.

La politique fonciere fait en sorte que des teadaptées X
9 2 6 soient a la disposition des petits agriculteursg|éll y ait
des logements pour les groupes a faible revenu.

La politique fonciere parvient a empécher X
établissements humains dans les zones a risqué éte
promeut la préparation contre les futurs risques
catastrophe.

5.1.2 Synthése des recommandations

Au terme de I'appréciation des pratiques en coarsda gestion du foncier en relation avec
neuf thématiques ci-dessus, se dégagent un cadaibre d’enjeux et de défis. Ces enjeux et
défis peuvent étre appréhendés comme le résulsaéwtdutions politiques, économiques et
sociales observées au cours des deux dernieresnikze

Le principal enjeu est la gouvernance foncieéreus les niveaux qui se manifestent a travers
d’autres enjeux plus spécifiques dont les principsant :
- la rationalisation de la gestion des terres du doei@ncier national ;
- l'accessibilité de I'information fonciére au grapdblic ;
- lidentification de toutes les terres du domainencdier national ainsi que leur
propriétaire ;
- la formalisation des droits fonciers aussi biemglireu rural qu’en milieu urbain ;
- I'élaboration et la mise en ceuvre d'outils et diinments stratégiques, législatifs et
reglementaires efficaces et performants ;
- l'amélioration et la mise en ceuvre efficace destigakes publigues en matiére de
reglementation et de gestion des terres forestetrdss terres rurales ;
- laréduction considérable des litiges fonciers ;
- la définition des mandats et pratiques institutedan
- l'amélioration de I'accessibilité des femmes aucien;
- I'équité et la non-discrimination dans le procesdesprise de décision en matiére
fonciere.
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Au regard de ces enjeux, un certain nombre de défient étre relevés a court, moyen et
long termes afin de parvenir a une bonne gouvemales questions fonciéres. Il s’agit
principalement :

de la gestion transparente des terres du domaimgeefanational (DFN) ;

de la réorganisation pertinente du dispositif togtbnnel de gestion des actes
concernant le foncier ;

de la révision des textes fonciers relatifs autattions des différentes institutions ;

de la mise en ceuvre effective des textes législatifeglementaires sur le foncier ;

de I'élaboration et la mise en ceuvre des instrusnatiaménagement et de
développement durable du territoire prévus paviladrtant RAF ;

de I'élaboration et la mise en ceuvre d’'une loi i@otation fonciere urbaine et de son
texte d’application ;

de I'adoption de I'ensemble des textes d’applicapoévus pour chaque loi sectorielle
et relatifs aux terres forestiéres et aux terresles ;

de la mise en cohérence des outils de planificatiengestion et de développement
urbains ;

de la mise en cohérence des textes legislatifsegkementaires en matiere de
résolution des litiges ;

de la mise en place d'un dispositif efficace deone@issance et de protection des
droits fonciers aussi bien en milieu rural qu’erieni urbain ;

de la création d’'un fond d'appui aux populations difficultés (les femmes, les
indigents, les personnes agées, les familles nambse etc.) pour la reconnaissance et
la formalisation de leur droit foncier, notammentrailieu rual ;

de I'encadrement et du controle par I'Etat des afp@ns de lotissements initiées par
les collectivités territoriales ;

de l'effectivité et de I'opérationnalité des semscdécentralisés de gestion fonciere
dans toutes les communes ;

du renforcement des capacités opérationnelles giestsades services techniques et
des agents des juridictions chargés d’accompageeCCFV ;

de la mise en place d’'une structure nationale deantation de gestion fonciere ;

de la mise en place effective d’'un cadastre conglepérationnel ;

de la mise en place d’'un observatoire sur le foratiée rendre fonctionnel ;

de I'accélération de la mise en place des systéfm@srmation fonciere (SIF) ;

du renforcement de la sensibilisation et de la camioation sur les informations
foncieres au profit du grand public ;

de la systématisation du format numériqgue dansrdigement et l'archivage des
documents fonciers ;

de tarification raisonnable des frais de mutaties droits fonciers.

C’est a 'effet de relever ces défis que sont fdées les recommandations et suggestion dont
la liste compléte est annexée au présent rappaipribrisation de ces recommandations et
suggestions a permis de centrer les futures actiotwairs d’'une dizaine de priorités dont la
mise en ceuvre devra permettre d’améliorer de fagmificative les performances actuelles
en matiére de gouvernance fonciere. Ces axestaried sont :

12)la reconnaissance des droits coutumiers est assur@éravers :

= |a généralisation de I'élaboration et de la miseaivre des chartes fonciéres ;
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= |a formation des droits des femmes sur les terres ;

= [immatriculation des terres publiques au-dela éepaces aménagés et des
foréts classées ;

= ['enregistrement systématique des servitudes puddig(pistes a bétail par
exemple) ;

= |a sécurisation des droits des paysans (femmesneties) dans les périmétres
amenages.

13)I'aménagement du territoire est effectif par :

= [accélération de la finalisation des instrumenantEnagement du territoire
(schémas d’aménagement) ;

= ['élaboration des plans d’occupation des sols ;

» |afinalisation de I'élaboration des textes d’apation (code forestier) ;

= |e contrdle et la maitrise de la cession des tazo@smunautaires au profit des
nouveaux acteurs et du privé qui influence négaterd sur la production et
I'environnement.

14)la promotion d’une urbanisation rationnelle et inclusive est assurée a travers :

*= |a mise en ceuvre effective des schémas directéalierés et en assurant le
respect des orientations définies ;

= |a simplification des procédures de constitutios dessiers d’autorisation a
construire ;

= [adoption d’'une vision intégrée de la politiquesdegements sociaux ;

= |a restructuration et 'aménagement des zones ot@s|;

= |e retrait des terrains lotis non viabilisés (190 Qparcelles attribuées non
valorisées sur la seule ville de Ouagadougou).

15)la gestion rationnelle des terres publiques est agge a travers :

= [identification de fagcon formelle des terres papies et les immatriculer ;
- constituer une base de données unique intégrarsieiieble des données
dispersées ;
- procéder a un inventaire complet des terres puddiqu
= |e transfert effectif des terres publiques auxeatilités territoriales ;
= |a gestion effective des terres publiques en rdapeda loi et les schémas
d’aménagement.

16)les procédures et conditions d’accés de la terre maunvestisseurs privés sont
clarifiées par :

= ['élaboration et la mise en ceuvre d’'une procédlam@ecet transparente dans
I'adjudication des terres publiques a un usageegriv

= |e suivi et la mise en ceuvre effective des conoasset le respect des cahiers
de charges ;

*» |a mise en ligne des informations fonciéres sardencessions et les terres
transférées pour accroitre la recevabilité et ia sitoyen ;
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= |a conception et la mise en ceuvre de mesures aeTgps de partage des
bénéfices liés aux concessions entre Etat, legatlités territoriales et les
populations.

17)la formalisation des droits et la gestion des infanations fonciéres sont assurées
par :

» la simplification des procédures et des conditiposir une reconnaissance
systématique et I'acquisition des titres foncieA¥KER, titre propriété, bail,
etc.) ;

» |a mise en place d’'un fonds pour faciliter 'aceex titres aux indigents ;

= |'accélération de la mise en place du cadastremnatinformatisé ;

= |a mise en place d’'un Systeme d’Information foreigccessible.

18)la fiscalité fonciére est revisitée et adaptée awwctexte actuel en procédant a :
» |a révision des pratiques de taxation des trarmastioncieres actuelles pour
encourager I'enregistrement des mutations ;
= ['élaboration et la mise en ceuvre d’'une fiscdiitéciere adaptée au profit de
I'Etat et des collectivités territoriales.

19)la prévention et la résolution des litiges fonciersont assurées a travers :

» |e renforcement des capacités de réconciliatiomiaeau local a I'instar des
CCF;

» |e renforcement des capacités des acteurs du sygieiniaire ;

* |a mise en place d’'un systéme de suivi informatiegé cas de résolution des
litiges dans le cadre formel et informel.

20)les institutions de la mise en ceuvre des lois etgtements sur le foncier sont
effectives et fonctionnelles par :

» |a généralisation et le fonctionnement effectif dgsictures locales et gestion
fonciere (SFR, CCFV) ;

» |e renforcement des capacités des services dédoaésen décentralisés ;

» |e transfert des compétences et des ressourcessaées a l'exercice des
compétences ;

= ['élaboration, la diffusion des manuels de procéduwat les outils de gestion ;

» [linclusion des modules ou l'ouverture des filieids formation sur le foncier
(fiscalité, conflits, cadastre).

21)la politique fonciere nationale est performante ebudgétisée a travers :

= ['élaboration d’'une politique fonciere urbaine ;
= ['évaluation, la programmation, la budgétisationadilt global de la politique
fonciere ;
= ['amélioration de la connaissance par la populaties nouvelles lois sur le
foncier ;
22)le suivi des performances et la dynamisation des pEces de concertation sont
assurés par :
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» |a recherche de consensus sur les normes et standdatifs aux indicateurs
de meures des performances ;

» |a production et la diffusion de rapports publios ks performances ;

= |e suivi des expériences, la capitalisation desiigcet la diffusion des bonnes
pratiques ;

» Ja dynamisation des espaces de concertation @matls sur le foncier ;

» |a mise en place d'un observatoire sur le foncigrfqurnit des informations
périodiques sur la gouvernance fonciére.

5.1.3 Perspectives

Dans le but de poursuivre la dissémination desltedsudu CAGF dans les mécanismes
décisionnels en vue de leur opérationnalisatiom &té retenu la mise en ceuvre des actions ci-
apres :

* la finalisation du cadre logique de la mise en euas recommandations prioritaires
retenues en partenariat avec les principales anegtoncernées ;

» le partage des résultats du CAGF avec les diffésenatégories d’acteurs (services
publics, les collectivités territoriales, les orgations de la société civile, les
organisations des producteurs, la chefferie cowtenies universités et les écoles de
formation, etc. ;

» larestitution des principaux résultats aux déaiggulitiques ;

* la poursuite des collectes des informations nécessa la mise en ceuvre des
recommandions du CAGF (indication précise sur lemndes existantes, leur
localisation et leur fiabilite, etc.);

» la transmission du rapport final au ministere eargh de la politique fonciére et a
I'observatoire du foncier ;

» la poursuite des échanges avec les partenairesiqeels et financiers pour la mise en
ceuvre des conclusions du CAGF.
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Annexe n°1 : liste compléte des recommandationdex suggestions formulées au cours du processus

[

[

N° du : . Destinataire de la
R Indicateurs LGAF Recommandations .
theme recommandation
- Etat Burkinabge
(MASA, MATD,
1. la mise en place effective des structures locategestion foncieres sur toute I'étendue MEDD, MRA);
du territoire ; - collectivités
La reconnaissance du 2. lintensification de l'information/sensibilisatioauprés des acteurs villageois sur la|loi territoriales, ONG e
continuum des droits portant Régime Foncier Rural et ses décrets d'egupdin ; OSC . N
. 12 . . ) I . - Etat Burkinabg
fonciers 3. l'allégement des procédures et des conditionnaliéééacquisition des titres ; (MEF);
4. la mise en place et. la dotation d’un fonds. poyspia a I'acquisition des tit.res. fonciers | Egiat ’ Burkinabe
notamment au profit des couches défavorisées (feqnpeesonnes ageés et indigents) (MASA,MEF,
MATD, MEDD,
1 MRA);
1. accélérer la mise en place du cadastre rural ;
2. adopter des mesures incitatives et des stratégiascbup plus accessibles et mains
;:outeuses p(?l:)l‘. Ienreglstremerllt d,es terres Edabiela;l et des droits fonciers des Etat burkinabd
emmes aussi bien en zone rural qu’en zone urbaine .
Le respect et . , qu . . . (MEF, communes);
) . . 3. encourager la poursuite de I'enregistrement desstitollectifs au profit des femmes - collectivités
'application des droits PN B ) o
fonciers dans les périmetres aménagés ; territoriales, ONG e
4. informer et sensibiliser les populations sur lesitdrfonciers des individus et les OosC
moyens de protection de ces droits ; - MASAMEF,MJ
5. mettre en place une structure de contrdle des dctings fonciéres et appliquer
rigoureusement les sanctions afférentes aux trdosadllicites.
Le droit sur les terres 1. La clarification du concept «transfert», ses iogilons et mécanismes afin de - FEtat burkinabé
forestieres et permettre lidentification pertinente du contenwelréles domaines fonciers ruraux (M'n'Stef?S
communautaires respectifs de I'Etat et des collectivités terriabeis par TANTR ; concer_n(_as) '
2 —— ——— - . N ) o - . - Collectivités
L'efficacité et I'équité 2. Linformation et la sensibilisation des populatioe$ autorités administratives et territoriales -
de la réglementation de communales au niveau local sur les textes en reatier gestion fonciére et des ONG et OSé'
I'utilisation des terres ressources naturelles ; - MEF, MHU,
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NO\ du Indicateurs LGAF Recommandations Destinataire . de 2
theme recommandation
rurales 3. La prise de mesures organisationnelles et finaggiéendant obligatoire I'élaboration MATD ;
des POS en vue de faciliter la gestion des tetrksraise en ceuvre efficace des Plans - MATD, MASA,
locaux de développement ; MEF, collectivités
4. La mise en place effective des structures locategasbtion foncieres prévues par |es i Rilr:_rgoDrlales;
textes ;
5. Le transfert effectif des moyens techniques etnfiiers en matiere de gestion fonciere
et des ressources naturelles ;
6. I'élaboration et I'adoption des textes d’applicatidu Code forestier en vigueur;
7. Le renforcement des capacités des acteurs en matiémgestion fonciere et des
ressources naturelles ;
8. La capitalisation et la diffusion des bonnes pra&ien matiere de gestion du foncief et
des ressources naturelles ;
9. Le renforcement des capacités techniques et opeénalies des services technigues
étatiques et des collectivités territoriales en iénat de collectes, de traitement |et
conservation des données et informations d’aidepgise de décision.
1. prendre les dispositions nécessaires pour mett@@re les recommandations isspies
des états généraux des lotissements ;
La transparence des 2. élaborer et mettre en ceuvre une politique du logéme
restrictions suf 3. élaborer et mettre en ceuvre une loi sur le fonaieain ;
I'utilisation des 4. veiller a l'application effective de la réglemeldatexistante ;
3 terres avec un accent mis 5. veiller & appliquer les dispositions prévues pééiaboration et la mise en ceuvre des - MHU, MEF ;
sur les réglementations PQS; . . , . . _ MATD, MEF
concernant l6 6. veiller au respect des orientations des plans diaggment existants pour favoriser|{un
changement développement urbain durable ;
d’affectation ; 7. appliquer les dispositions concernant les sanctienscas de CDT non autorisé
(article 345 de la RAF) ;
8. communiquer suffisamment sur ces dispositionsivelstau CDT ;
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N° du

Indicateurs LGAF

Recommandations

Destinataire de la

theme recommandation
P veiller a respecter et a faire respecter les atemts prévues dans les documents
L'efficacité des . .
. d’aménagement existants ;
procédures de . L , : .
e développer une stratégie de lutte contre I'occopatdes zones non-loties et
planification de L . ) : A - MHU, MATD
, . opérationnaliser le fonctionnement des brigadesodérdle ;
I'occupation des sols en . . i 2 . . . A
: rendre fonctionnelle la commission d’évaluatiometetrait des terrains non batis ;
zone urbaine , , . . . A . .
élaborer la réglementation sur I'immobilier nonilgitur mieux encadrer le domaine.
La rapidité et Ia
prévisibilité des alléger les conditionnalités et la composition casgier de demande du permis |de
procédures construire pour éviter les constructions non canés ; - MEF, MHU
d’autorisation étre rigoureux dans le contréle des opérationsodstuire.
d'utilisation des terres
veiller a la déconcentration des GUF jusqu’au nivées communes urbaines ;
Le  programme de . . I . o :
p R communiquer suffisamment sur les conditions reguisrir la formalisation des droits ;
régularisation de la . R . . g . L .
- procéder a une évaluation des différents projetantil'amélioration des conditions gde - MEF, MHU
tenure fonciere en zone ) : .
urbaine vie des populations pour permettre une vulgarieatens les cas concluants ;
encourageé la réalisation d'immeubles en copropriété
I'application effective des textes adoptés suptecfer ;
la création d'une base de données globale pourgigarde croiser les données et |les
centraliser pour assurer leur fiabilité ;
la création des structures de contrdle et d’appicaau niveau sectoriel ;
. . la mise en ceuvre effective de I'article 355 de AFRle 2012 qui fait obligation & I'Etat  _
L’identification et la - . d g i MEF, MATD,
4 estion transparente des d’immatriculer toutes ses terres ; MEDD, MRA,
g nsp i la mise en ceuvre effective de I'article 26 de Igplartant sur le Régime foncier rural et MASA, MHU
terres publiques , , o L R L o
les décrets d'application qui fait obligation atBE et aux collectivités territoriales de
recenser délimiter et immatriculer leur domainecfen;
le transfert effectif des compétences de gestiatdaes publiques aux collectivités

territoriales ainsi qu’une définition claire et pige de leurs responsabilités ;
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N° du : . Destinataire de la
R Indicateurs LGAF Recommandations .
theme recommandation
7. louverture d'une filiere de formation en cadastée 'lENAREF ou a I'Ecole
professionnelle des Travaux Publics ;
8. la définition des mesures d’accompagnement adégjyater doter les administrations
en charge de la gestion des terres publiques souees financiéres, matérielles| et
humaines.
1. lever les obstacles dans la procédure de délivralese APFR et des autres titres
fonciers ;
C 2. élaborer un référentiel d'indemnisation des perssndont les droits fonciers sant
La justification et Ia . . . R o . - MEF MEAHA
célérité des procédurds affectés quel que soit leur niveau de formalisafjonissance, propriété de droit ou de - -
, - P [ fait, possession de droit ou de fait) et tenantpgiende la nature de l'investissement MME’. s MATD,
d'acquisition dans les . . . . . collectivités
R , envisagé (investissement minier, aménagement haghioele, etc.) ; o
regles de l'art ; ) ) ! . territoriales, MHU
3. élaborer et mettre en ceuvre les chartes fonciétes plans d’occupation des sols ;
4. initier des campagnes de communication sur lesegsas d’expropriation des terres
pour cause d'utilité publique impliquant 'ensemidks collectivités territoriales.
1. linformatisation du service cadastral ;
La transparence et N . .
léquité des procédures 2. l'inventaire complet de toutes les terres publiques
) q L P 3. le transfert effectif des terres aux collectivitégitoriales conformément a la loi ;
d'expropriation, er e . . . - - MEF
, 4. la définition claire des modes de gestion dessguubliques transférées ;
d’autres termes e o . . .
5. la clarification sans ambiguité des droits détepaisles communautés sur les terres
collectives et individuelles.
Le transfert des terrgs
publigues a un usage 1. pour plus de transparence et d’équité, recoura procédure d'adjudication en ce qui
privé suit une procédure concerne les transferts des terres publiques &agewprivé ;

5 claire, transparente et 2. procéder a l'immatriculation sans délai des tepisliques par I'Etat et les collectivites - MI?IF' fivite MHU,
compétitive. Leg territoriales pour encourager les acteurs a lalasion de baux ; ;:;rrietzgrli\glgss
paiements y afférents 3. renforcer les capacités des acteurs clés pour & mnh ceuvre des textes portant
sont collectés et audités copropriété avec une véritable politique de logeamem profit des couchgs

la  distribution

(que

défavorisées ;
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N° du : . Destinataire de la
R Indicateurs LGAF Recommandations .
theme recommandation
fonciere ou les terres en 4. créer un bulletin mensuel de publication de tolgssoffres de vente de terrains par
vue de logements adjudication (appartenant & I'Etat ou aux collétdivterritoriales).
sociaux);

La stratégie
d'investissement privé;

une mise en cohérence de toutes les politiquésobielvement des processus de misg
place des schémas d’aménagement (National, Régrmadincial...) ;

la conduite & terme par I'Etat des processus ptdaentation obligatoire des bilans
mise en ceuvre de ses politiques ;

le suivi systématisé des plans d'activités desstisgeurs sur les terres publiques
I'Etat et les tiers (société civile, associatiomstorités et populations locales) ;
I'application stricte des textes en vigueur en aratid’expropriation pour cause d'utili
publique (indemnisation juste et préalable desdPeiss Affectées par les Projets) ;
le suivi de l'efficacité de la mise en ceuvre desumes correctives et des normes
durabilité.

PRiATD,
MEDD
té

de

La mise en ceuvre de la
politique fonciére publiq
est efficace, cohérente ¢
transparente et elle fait
intervenir les parties
prenantes locales;

systématiser le contréle de la capacité finanadésecandidats a I'investissement sur
terres publiques afin de lutter contre la spéonttetbnciere ;

opérationnaliser les structures et les instrumprésus par les textes en vigueur p
concrétiser la reconnaissance des différents dfoitsiers et créer les conditions
mise a disposition du public des informations fénes pertinentes et actualisées ;
rendre transparent le partage des bénéfices aeecl@mle répartition claire et équital
entre les acteurs a travers des cahiers de chpulpdigues impliquant la participatig
des autorités locales ;

appliquer de fagon rigoureuse les textes fiscauxigueur en matiére de déclaration
de recouvrement d’'impbts, droits et taxes surtauirde secteur minier qui devrd
s’acquitter de toutes les obligations fiscales uement au niveau de la Direction d
Grandes Entreprises a la Direction Générale deéthnp
rendre immédiatement disponibles au grand pub$idriformations d’évaluation et @

les

DuUr

hle

et
it
es

suivi produites par les institutions de lutte cer& corruption.

MHU, MEF,
MEF, MATD,
Collectivités

Territoriales, ASCE
Cour des Comptes
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N° du
theme

Indicateurs LGAF

Recommandations

Destinataire de la

recommandation

Les contrats sont rendu
publics, facilement

accessibles et les accor
sont suivis et appliqués

192}

ds

publier le contenu de tous les conventions/bauxesuterres publiques a travers les s
et les différents supports d’information existants

créer un site Web spécifigue et accessible a tomsr pa publication desdits

conventions/baux.

tes

- MEF, MASA

Les mécanismes pour
reconnaissance de
droits

a

mettre en place le cadastre et du Systeme d’Infism&onciere (SIF) prévus par la |
034 2012 /AN du 02 juillet 2012 portant RéorgatissaAgraire et Fonciere (RAF) ;

acceélérer le processus de mise en place des $&sidtocales de Gestion Foncier
(Services Fonciers Ruraux, Commission Foncieredadébises) dans toutes |

oi

£S;
ES

communes en vue de permettre la délivrance destatiens de Possession Foncieres

Rurales (APFR) a toutes les couches sociales ;
initier une campagne d'information afin de permeetér tous les acteurs locaux
s’approprier des procédures de reconnaissanceelégaleurs possessions en vertu

droit coutumier a travers les dispositions de i®8#1 2009/AN du 16 juin 2009 portant

Régime Foncier Rural au Burkina Faso ;

MEF, MATD, Collectivités

d(]egrritoriales, OsC

centraliser dans les diverses structures (maiddastre, etc...) les hombreuses cartes

existantes en vue de leur acheminement au cadagtrur et a mesure de le
élaboration.

ur

La complétude  di
registre foncier

envisager la réduction du colt de l'enregistrendad transferts de propriété en Jue
d’inciter les acteurs de ces transferts a opénes tacadre formel; et mettre en place le

Systeme d’Information Fonciére (SIF), en se badaantuellement sur I'expérience
cours avec lI'appui de MCA-BF ;

procéder au transfert des registres et cadastres sawuvices compétents d
municipalités pour permettre a toutes les coucbemies d’'avoir plus facilement acc
aux informations fonciéres les concernant ;

développer des compétences en gestion de basesrieed fonciéres dans |
communes ;

en

e8MEF, MATD, Collectivités
eserritoriales, MHU

es

concevoir et mettre en place un systéeme efficaeardgistrement systématique des
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N° du

Indicateurs LGAF

Recommandations

Destinataire de

theme recommandation
servitudes publiques.
accélérer la mise en place et I'opérationnalisaties services fonciers ruraux (SFR) et
La fiabilité des des bureaux domaniaux dans les communes urbainegadts dans le cadre de

informations fonciéres

décentralisation de la gestion fonciere;
mettre en ligne les textes destinés au grand public

RIATD, MASA, MEF

La rentabilité et Ig
soutenabilité financiere

mettre en place le SIF ;
engager des concertations avec les acteurs dwsatt@mel pour mettre en place |
environnement, les incitants a opérer dans un cémreel. Cela permettrait aus
d’élargir la couverture de la collecte, et ainsirdndre plus soutenable, le registre ;
investir conséquemment en capital pour améliorequalité des services fournis p

'administration fonciére.

un
*MEE, MHU

ar

La transparence dans
détermination des frai
et droits
d’enregistrement

diminuer les frais de mutations des droits foncpar encourager I'enregistrement ¢
droits objet de transaction;

élaborer des normes de qualité des services mridse publiques ;

appliquer les textes qui répriment les mauvaisestiques liées notamment a
paiements informels.

es

MEF,
X

La transparence dar
I'estimation des valeur
foncieres

1S

I'élaboration d'un référentiel uniforme des valeutss terres: ce référentiel pe
s’inspirer des quelques expériences existant, mothle cadre de MCA-Burkina Fa
et les autres projets ou les déplacements invatestaont donné lieu a dé
indemnisations ou compensations négociées et alsquti

la conception, l'utilisation et la mise a jour régte d’'une base de données sur
registres fiscaux a I'échelle nationale, accompagiigne politique de communicatio
notamment sur les bases et taux d'imposition ;

I'adoption et la mise en ceuvre du plan Inter logthnel de Modernisation et @
Déconcentration (PIIMD) ;

L’accélération de la mise en place de I'observatoiational du foncier qui contiend
des données sur le marché foncier et son fonctinantavec les prix pratiqués.

ut
50
S
les

"MEF, MASA, MATD

e

ra
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N° du
theme

Indicateurs LGAF

Recommandations

Destinataire de

recommandation

L’efficacité de
collecte des taxes
impots fonciers.

la
[

ameéliorer I'efficacité de son administration fisealans la collecte des imp6éts et ta
sur le foncier ;

XesS

communiquer sur les exemptions en direction degémis pour que ceux-ci puissent

bénéficier, s'ils le souhaitent, de ces avantages ;

enregistrer tous les redevables des impdts et taetes fonciers, et a recouvrir ges

recettes, suivant une formule qui garantisse taffité du dispositif de collecte ;
mettre en ceuvre des mesures qui incitent les acéeopérer dans le cadre du mar
formel permettrait d’étendre la base de recouvrémen’augmenter sensiblement
recettes ;

développer une campagne de sensibilisation suridgsies encourus en matiere
sécurisation fonciére du fait de la non-transpageshes transactions fonciéres en
d’inciter les citoyens a enregistrer ces transastigu’ils réalisent et les locations qu’
contractent ;

adopter et mettre en ceuvre des projets de textés ctenférence annuelle 2013 de
Direction Générale des Imp6ts (DGI) sur I'impdt é@r devraient contribuer a ur
transparence et a une équité dans le traitemdhingét foncier.

ché
“MEE

de
ue
Is

a
e

Recommandations
générales sur
résolution des litiges

mettre en place les Commissions de conciliatiocife villageoises (CCFV) sur toute

I'étendue du territoire tout en renforcant leuapacités ;

poursuivre le recrutement et la formation des negis greffiers, huissiers,
notaires, les agents SFR, le personnel du Médidte&iaso etc. ;

augmenter le nombre de juridictions et les équip@caux, mobilier de bureau
matériel roulant, etc.) ;

doter les juridictions et les autres acteurs irgeants dans le domaine de réglement
litiges fonciers d’allocations budgétaires consétes;

créer un fonds judicaire de prise en charge desp@ats et expertises judiciaires da
litiges fonciers ou a défaut mettre en place ledfonation de sécurisation fonciere

avoC4

- MATD,

Ats Collectivités
Territoriales,
MJ

- 0OSC

- MEF

- MASA

- MRA

milieu rural (article 90 de la loi 034-2009) enmaat en compte cette préoccupation
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N° du : . Destinataire de la
R Indicateurs LGAF Recommandations .
theme recommandation
6. informer et sensibiliser les populations sur legee relatifs au foncier et aux modes

© xo N

11.
12.

13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.

20

21.
22.

. former les membres de ces commissions de conailiftinciére locales ;
mettre en place les services fonciers ruraux (feiRYloivent accompagner les CCFL|;

.sensibiliser les magistrats a auditionner les @a@iux conflits fonciers ruraux en lieu

alternatifs de réglements des conflits fonciers ;

alléger les procédures judiciaires en matiére geemgents des conflits fonciers ;
renforcer la coordination et I’'harmonisation leeementions des différents acteurs ;
poursuivre la déconcentration des délégations néfgs du Médiateur du Faso ;

sensibiliser et former les agents des servicesnigebs chargés d’accompagner

CCFL et les juridictions (services des domaines,cddastre, de I'agriculture, ¢
I'élevage, de I'environnement, le préfet, les aitbar déconcentrées, les officiers

police judiciaire, les élus locaux, les conseillageois de développement (CVD) etc.
doter les instances de registres de conciliatiahirprimés usuels ;

moderniser I'administration judiciaire a traversfbormatisation ;

relire la loi 10-93 du 17 mai 1993 portant orgatiesajudicaire afin de supprimer lg

TA/TAr et les remplacer par des juridictions de xintité dans les communes, bi
définir leurs attributions et la procédure appliealdevant elles. Ces juridictior
pourraient étre animées par des personnes ressownfie de conserver lel
indépendance ;

relire le code de procédure civile pour instituerpdus de I'assignation, la requéte pc
la saisine du TGl, la CA ;

relire les dispositions sur la conciliation dedad34-2002 sur le pastoralisme ;
appliguer la loi portant RAF ;

élaborer et adopter les chartes foncieres rurales ;

place des conclusions ;
poursuivre la modernisation des services de I'8tiargés de la gestion fonciére ;
mettre en place un observatoire sur le foncier.

les
le
de

2S
en
1S
nr

pur

et
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N° du

Destinataire de

R Indicateurs LGAF Recommandations .
theme recommandation
1. le renforcement des services fonciers existanté\aau régional et local ;
Les responsabilités 2. la déconcentration effective des services du cealdans I'ensemble des 13 régions ;
concernant la gestion d¢s 3. la mise en place de structures locales de gegiiuidre ;
litiges a  différentg 4. la révision des textes fonciers relatifs aux atiitns des différentes institutions pgur

niveaux sont clairement éviter les différents chevauchements ; - MEF
attribuées, en conformité 5. la rationalisation et la dynamisation des espagesoncertation sur la gestion fonciére MATD
avec les pratiques ; les aux différents niveaux ; - MASA
entités pertinentes sont 6. le renforcement des capacités des acteurs deaillaectie la gestion fonciere ;
légalement compétentes 7. la mise en place d’'un systeme informatique intégedd’harmonisation des différents
et il peut étre fait appel systémes informatiques existants ;
des décisions ; 8. [I'élaboration et la diffusion de manuel de procé&dud’outils et de guide d’instructign
administrative permettant une application harmasgedes textes.
1. la mise en ceuvre diligente de l'obligation de redité en rendant publiques les
informations fonciéres ;
La proportion de terres 2. élaborer le budget de la mise en ceuvre des pagiget mobiliser les ressourdes
concernées par un litige financieres suffisantes ;
en attente de résolutign 3. procéder au suivi- évaluation systématigue et péne des politiques et MEF
est faible et en reglementations foncieres ; maig
diminution. 4. la prise en compte des normes de durabilité, diéatide réduction de la pauvreté dans
les politiques et plans de développement ;
5. produire des rapports publics réguliers de misecemvre des politigues et des
réglementations fonciéres.
Clarté des mandats et 1. le renforcement des services fonciers existants\aau régional et local ;
des pratigues: les 2. ladéconcentration effective des services du ceeldans 'ensemble des 13 regions ; - MEE
9 politiques sont 3. la mise en place de structures locales de gesimuridre ; - MATD
formulées dans le cadre 4. la révision des textes fonciers relatifs aux atitns des différentes institutions pqur - MASA

d’'un processus de prig

e

éviter les différents chevauchements ;
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N° du
theme

Indicateurs LGAF

Recommandations

Destinataire de

recommandation

de décisions qui pren

5.

la rationalisation et la dynamisation des espatesoncertation sur la gestion fonciéf

€,

en compte les aux différents niveaux ;
contributions de tous lgs 6. le renforcement des capacités des acteurs deaillaectie la gestion fonciere ;
acteurs concernés. lLe 7. la mise en place d'un systéme informatique intégetd’harmonisation des différents
cadre juridique n’est pas systémes informatiques existants ;
discriminatoire et les$ 8. I'élaboration et la diffusion de manuel de procé&dud’outils et de guide d’instructign
institutions  qui  font administrative permettant une application harmoseedes textes.
appliqguer les droits
fonciers sont
uniformément
accessibles a tous.
1. la mise en ceuvre diligente de l'obligation de redghité en rendant publiques les
informations fonciéres ;
2. élaborer le budget de la mise en ceuvre des pdgicet mobiliser les ressources
Equité et non- financiéres suffisantes ;
discrimination dans l¢ 3. procéder au suivi- évaluation systématique et pdéniee des politiques et -~ MEF
processus de prise de reglementations fonciéres ; magi
décisions. 4. la prise en compte des normes de durabilité, diéaiide réduction de la pauvreté dans
les politiques et plans de développement ;
5. produire des rapports publics réguliers de miseceuvre des politiques et des

réglementations foncieres.
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Annexe n°2: Le Cadre d’Analyse de la Gouvernance dnciére : présentation et
justification

Le Cadre d’Analyse de la Gouvernance Fonciére (CA@Rboré par la Banque Mondiale
dans le cadre d'un partenariat avec la FAO, ONU#dgble FIDA, I'FPRI, I'Union
africaine et des agences de développement bilesérast un outil de diagnostic qui permet
d’évaluer le statut de la gouvernance fonciere dhays. Le CAGF est un processus
participatif de 4 a 6 mois qui s’appuie de mangrstématique sur le savoir-faire local et sur
des données existantes plutdt que sur une expenjsetee.

Le CAGF se concentre sur neuf grands themes (nnaissance de la tenure fonciére ; les
droits sur les terres forestiéres et collectivetaeteglementation de l'utilisation des terres
rurales ; l'utilisation du sol, la planification kt développement urbain ; la gestion des terres
publiques; I'acces public aux informations foncgreegistre et cadastre ; I'estimation de la
valeur des terres et la fiscalité fonciere ; laohdson des conflits ; 'examen des modalités
institutionnelles et des politiques généralesiiothne une vision synoptique de ces themes qui
dans le passé ont souvent fait I'objet d’'un tragemindividuel distinct. Le processus du
CAGF permet d’établir un consensus et de défing aetions prioritaires concernant i) les
données manguantes pourtant pertinentes pour laegmance fonciéere ; ii) les domaines
susceptibles de faire I'objet d'une réforme régletage ou institutionnelle, les pilotes de
nouvelles approches, et les interventions visamhaliorer la gouvernance fonciére a une plus
grande échelle (par exemple en renforcant les drfwhciers et en améliorant leur
application); et iii) les criteres permettant d’'lesex I'efficacité de ces mesures. Le CAGF
contribue a mettre en place une structure et ucegsus permettant de suivre dans le temps et
de maniére systématique les progres accomplis tamglioration de la gouvernance
fonciere.

Dans la pratique, le processus CAGF s’articule wutitun cadre constitué de 23 indicateurs
de gouvernance fonciére dans les neuf (9) graresdh visés plus haut. Ces indicateurs sont
chacun divisés en 3 ou 4 dimensions auxquelles atmtuées des notations par des panels
d’experts sur la base de réponses pré-codifiéesifméchelle de A a D) selon une grille qui
s’appuie sur I'expérience des divers pays en neafiemciere. La mise en ceuvre du CAGF
dans divers pays montre que l'utilisation de cereambhérent facilite 'échange de bonnes
pratiques entre pays.

La mise en ceuvre se fait par étapes successivesoquisupervisées par un Coordonnateur
national, une personne respectée, impartiale &eddune solide connaissance du secteur.
Les étapes de mise en ceuvre comprennent une phgséhration, une phase de recherche
documentaire, une phase de panels d’experts, lierate validation et un atelier de politique
fonciere.

Mais pourquoi le Cadre d’analyse de la gouverndmoeeiere ?

La nécessité d'une évaluation systématique de lavagaance fonciere découle de trois
facteurs :

- tout d’abord, compte tenu de l'utilisation peu protive des terres dans nombre de
régions, de l'explosion de la demande de terresééhélle planétaire pour la
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production d’aliments, de carburants et de fibreseoncore pour la production de
services environnementaux, de la nécessité d'uamesformation structurelle pour
transférer la main-d’ceuvre hors du secteur agrieblde répondre a la demande de
terres pour la croissance urbaine, les modaligutionnelles de gestion des terres se
sont imposées comme un facteur clé pour une craesdurable et la réduction de la
pauvreté ;

- deuxiemement, du fait de la fragmentation institutielle qui fait que la responsabilité
fonciére se trouve répartie entre un grand nomhretidutions gouvernementales
souvent mal coordonnées, il existe souvent un éadosse entre les dispositions
juridiques et leur application concréte ;

- et enfin troisiemement, la complexité techniquiaefpécificité du contexte propre aux
guestions foncieres ainsi que la résistance d’'idde/et de corporations qui profitent
du statu quo dans le domaine foncier et qui somic dwostiles aux réformes, sont
autant d’éléments qui font que les progrés dardoceaine dépendront de la capacité
des experts a arriver a un consensus au termegpddaessus participatif et consultatif.

La mise en ceuvre du Cadre d’Analyse de la Gouvema&onciere (CAGF) permet de
déterminer comment les modalités en place dansays $e comparent aux bonnes pratiques
mondiales dans les principaux domaines de bonneegoance fonciere identifiés comme (i)
la facon dont les droits de propriété sur les gefa niveau collectif ou individuel) sont
définis, peuvent étre transférés et convertis);ldiimaniére dont le public peut exercer un
contrdle sur l'utilisation, la gestion et la fist&afonciéres ; (iii) comment est définie I'étendue
des terres entre les mains de |'Etat, comment kxierce ses droits fonciers, et comment ces
terres étatiques peuvent étre acquises et cédiggsa; gestion de lI'information fonciere et les
manieres permettant d'accéder a ces informati¢rjsles procédures permettant de résoudre
et de gérer les litiges et d'obliger les resporsall rendre des comptes ; et enfin (vi) les
procédures permettant de gérer les investisserfarders.

A ce titre le CAGF est congu pour aider les pagstéindre ces objectifs ci-dessus au moyen
d'une analyse participative, mais technique ded6mpis faisant intervenir toutes les parties
prenantes concernées afin d'évaluer et de claasestatut en termes de gouvernance fonciere
par rapport aux bonnes pratigues mondiales enrsarded'un cadre commun. Il s'agit d'un
outil de diagnostic pour évaluer le statut en terrde gouvernance fonciere au niveau
national ou infra-national en appliquant un proasssautement participatif impulsé par les
acteurs du pays qui s'appuie systématiguementesyelttise locale et les données existantes
plutbt que de faire appel a des personnes de euté Le classement des dimensions du
cadre de l'analyse foncieresqorecard est basé sur un examen exhaustif des éléments
conceptuels et empiriques disponibles concernarpdrience en matiere de gouvernance
fonciéere par les experts locaux.

Le CAGF est maintenant achevé ou en cours de misewre dans plus de 30 pays a travers
le monde. En Afrique, a l'instar du Burkina Fase,processus est en cours ou achevé dans
d’autres pays tels que : le Bénin, I'Ethiopie, lanZanie, la RDC, la Gambie, le Ghana, le
Malawi, la Mauritanie, le Nigéria, le Sénégal, lthkfue du Sud, le Cameroun, le Mali, le
Rwanda, la Guinée, le Burundi, etc. L'expérienceiedlie avec le CAGF dans les différents
pays montre que, méme dans des situations treslexespou la gouvernance fonciere est
précaire, la nature technique et participative thegssus et le fait que l'information existante
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puisse étre glissée dans un contexte stratégigupeomis de fournir une analyse impartiale
du secteur foncier. Cela a donné lieu a un accoire @xperts a travers le secteur concernant
la suite & donner, experts qui ont ensuite regall'd'un large éventail de parties prenantes,
tandis que les résultats étaient répercutés damglideussions de politiques générales. Par
ailleurs, l'utilisation d'un cadre cohérent faeille transfert des bonnes pratiques d'un pays a
l'autre. L'expérience suggere qu'il est relativeinsenple de s'appuyer sur le socle du premier
CAGF pour mettre en place un suivi et un dialoguecdes plateformes nationales de parties
prenantes et que cela peut se faire avec un minideurassources.
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15 | Dabone Jean Baptiste Premier Ministere ahbdi@yahoo.fr 76 05 19 50
16 llboudo k Irene DGPEDD/MEDD ilboudokirene @wgatir 70 06 14 56
17 | Karambiri Mawa CIFOR karambirimawa@yahoo.fr| 8 02 27 83
18 | Garane Amidou Université d’Ouagadougou garan@yahoo.fr 76 67 65 18
19 | Koundouno Jéréme UICN /GWI jerome.koindouno@@iorg | 50 49 82 05
20 | Mare W Telesphore DGAT/DL/MATD tlesphorem@argahoo.fr 70 34 05 50
21 | Sawadogo Yacouba Mairie Barsalgho 78 78 45 01
22 | Mone Seydou M/Consul /Bobo moneseydou@hayoo.fr | 70 24 18 20
23 | Bam Pema DGFF/MEDD bama_pema@yahoo.fr /e36¢)
24 | Tiemtore Sylvestre SPONG bilsy73@yahoo.fr
25 | Djigma Albert Chefferie al_djigma@hotmaihaeo
26 | Thea hilhorst Banque Mondiale thilhorst@aioank.org
27 Ki Charles MATD/DGD kicharlesl@yahoo.fr
28 | Bonkoungou Edouard Personne Ressource bonkouaedouard@yahop76 62 41 63

fr
29 | Felix de Valois E Compaore CILSS felix.comp&@uoilss. bf 70 26 63 70
30 | Ouedraogo Moussa PRGLA moussaouedraogo@hatmai0d 20 39 41
om

31 | Delma D Boniface Mairie / Bissiga 70265118
32 | Sanou Jean Roger MEF/ DGI sanoujeanroger@y@ho | 76 11 47 02
33 | Kanfando S Benjamin Commune de Bobo kafsiol@hil.com 704259 42
34 | Donay Sabastien AFD demays@afd.fr 50 39200
35 | Niamba Siaka Ordre des Avocats siakaniamba@ybh 70 21 50 07
36 | Coulibaly Toua Emile DGAH/MEAHA toua_ml@yahbr 710001 34
37 Konde Mafing RENLAC mafingle@yahoo.fr 702844
38 | Boni Joseph MEDD baragilll@yahoo.fr 78 B33
39 | Sindogo Flore Eliane DGFOMR lilisedogo@ya.fr 7024 73 57
40 | Salou  Fulgence DGFOMR fulgencesalou@yahoo.f | 70 29 00 62
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41 | Pouya Hortense CINESDA tatiapouyorty@yahoo.fr | 76 48 74 00
42 | Dagano Moussa Joseph CRA/ centre Ouest dén@yahoo.fr 76 60 96 29 /7§
60 82 12
43 | Gansonre Marc Confédération Paysanne du Fasanarc_mistawa@yahoo.fr 78 3142
20/7031 42 20
44 | Some Phillipe Auguste FEPA/Burkina 1p_augustal@wy.fr 70 10 18 75/78
82 16 48
45 | Zougouri Remi SP/CONEDD zkremi@yahoo.fr 7(B2665
46 | Ouedraogo Andre MCA/BF awedraogo6l@hotmail.fr | 70 63 45 40
47 | Ypale Kpoda S Cyrille DGEAP /MRAH cyrillekpo@syahoo.fr 78 57 75 20
48 Nana Benjamin Mairie / La _toden benzoni2003(@par 70 14 40 27
49 | Compaore Athanase Mairie / Koubri aismom@yahoo.fr 70757421
50 | Ouedraogo Eric ONG/ORCADE ericouedraoglwwp.fr 70 83 83 95
51 | Ouedraogo N Henri MEF/DGI henrioued@yaho 70 26 45 90
52 | Goro Yacouba Journaliste /RTB goroyacouba@yahoo.fr 70574273
Réseau des journalistes sur le
foncier
53 | Yirmale Frederic Some Journaliste /RTB yirmale_some@yahoo.fr 70 42 23 03
Réseau des Journalistes sur le
Foncier
54 | Sanyan Sylvain SONATUR sylvainsayan@yahoo. fr | 70 15 32 44
55 | Kabre Habibou Association des Femmes Jariste habiboukabre@yahoo. fr 78 98 55 63
56 | Kohoun S Norbert DGAT -DL/ MATD kohoum@yahdo . 70327518
57 | Ouedraogo Hamado Personne Ressource hamadaoge2D06 @yah| 70 23 91 96
00.fr
58 | Bagre S Alain Expert Foncier la asbagre@booan 7020 07 44
59 | Karambiri Souleymane DGAT-AD/ MEF k_souleym@a@yahoo.fr 78 90 57 60
60 | Kabore Leopold MJV Burkina ringasba@yahoo.fr 70 10 46 88
61 | Sanou Therese Valerie Ministere de Promat®ia stheresevalerie@yahoo.fr 72 3381 33
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Femme et du Genre

62 | Tonde Alfred Jonas DGAT -DL/-MATD tondalf@ yathfr 78 82 54 56
63 | Sanou Saidou ODEC odec_bobo@yahoo.fr MABIR
64 | Some B Rachelle DCPM/MATD rachou82@yahoo.fr 0149232
65 Sougue Maimouna Institut Georaphique du Barki | ymmouna@yahoo.fr 70 53 0576
66 | Cisse Aboubacar DCPM/MATD 70 42 02 37
67 | Zongo Koudregma MCA-BF kzongo@mcaburkirg.o 75790411
68 | Hien M Kpamber PRGLA metouorhien@yahoo.fr 56060 20
69 | Ouedraogo Boureima ARGA /Burkina boureima@aé- 70 7490 38

gouvernance.net
70 | Me Dabone L Alexandre Barreau du Burkina lexandre_dabon2000@yahp78 87 43 16

o.fr
71 | Sawadogo Yacouba Mairie Barsalgho 78 78 45 01
72 | Ouedraogo Salifou FGDD / Orodara ouedsalif@yédhoo.fr
73 | Traore Alain TENFOREST traore_alain@yahoo.fr 023 60 24
74 | Sawadogo G Sylvain DREDD/EST sawadogosylvaal@g.fr
75 | Ouoba Salifou Personne Ressource kondjasaifi@.fr 7073 38 32
76 | Oule Jean Marcel DRASA/BMH Dedougou solou@R@yahoo.fr 70 28 84 39
77 | Ouedraogo Pierre Aime PACOF/GRN foncier_ngpp@yahoo.fr | 78 89 84 30
78 | Yada Salif Mairie Diapangou mairiediapangoa@oo.fr 7012 36 21
79 | Ouedraogo Sayouba GSB 0_sayouba@hotmail.comm 03479 89
80 | Kabore Marc Christian Aid mkabore@christidgharg 70 26 50 78
81 | Tiemdrebeogo Drissa Personne Ressource ebeolgodrissa@yahoolf76 50 19 81

r
82 | Kabore Kandicta Josephin AMIFOB kaborekaa@yahoo.fr 70 23 32 82
83 | Doulkom Adama Personne Ressource doulkoma@ayahoo.fr 703444 14
84 | Sawadogo Anastasie MATS sawadogo_anastasie@.yahi® 19 25 55

r
85 | Kienou /Keita Massaran MATD/DGAT-DL kienou_nssaran@yahoo.fr 70 99 61 97
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86 | Ouangre Eric Jean Aristide Centre Africa ab&F ericouangre@yahoo.fr 70 26 25 69
87 | Sawadogo Ousmane DGDR/MIDT sousmanefrancis@ya 70 73 81 87
88 | Bouda T Bernard Mairie Gogo bouda.bernard @ydh 78 23 35 02
89 | Ouedraogo R Jean Paul Mairie / Mane commuare®@yahoo.fr 70 26 41 62
90 | Traore Daouda BUMIGEB daoudson79@yahoo.fr argB87
91 | Bado Isso Felix BUMIGEB bienheureux3@yahoo.fr | 78 89 89 47
92 | Konkobo K Christophe Mairie /Gomponsom konKatm@yahoo.fr 78 3551 98
93 | Sagnon Mamadou DGMG /MME masagnon@hotmail.com | 70 45 31 47
94 | Me Hamadou Savadogo Maire/ Kalsaka mhsawsa@yghoo.fr 7881 3591
95 | Dr Zoungrana Moumouni Mairie / Sabce zmoumodi@4ahoo.fr 70768473 /78

141571

96 | Traore Moussa Bagre Pole ziga.moussa@yahoo.fr | 70 28 34 95
97 | Sawadogo Moussa Ousmane DC/DGI mos_sawadcajui@yr 70 24 44 07
98 | Sawadogo / Kabore Assetou SP/CONAP Genre assglaboo.fr 70 62 56 20
99 | Sawadogo Aboubacar STN / SCADD bouba510@yahoo.f 78 05 94 86
100 | Ouedraogo Souleymane Expert Independant leysmued@yahoo.fr 71398575
111 | Simpore Malick Chef de Kaya 78 80 43 93
112 | Traore Haoua Rose ARBF traorehaouarose@yfahoo| 70 27 40 76
113 | Tuina Zounkate AMBF zounkate tuina@yahoo.fr 17@8 38
114 | Kabore Timbi Servais PRGLA timbai82@yahoo.fr 76 56 45 82
115 | Ouedraogo Andre Richard CAPES aouedraogo@gom 70 20 44 20
116 | Bonkoungou Sylvain Roger  Expert DADCOM bomkgou62@yahoo.fr 78 81 25 61
117 | Belemsigri Zephirin PRGLA zbelemsigri@yahpo 70 24 02 51
118 | Baga K F Emmanuel PRGLA bagaemmanuel@yfhoo. | 71 61 78 44
119 | Tieba Pierre PACOF /GRN 76 47 15 57
120 | Sanou Adama Mairie Bobo 75 75 06 53
121 | Lompo D T Stephane Mairie / Diapangou 783 40
122 | Tiemtore Marcel Mairie / Gogo tiemtoremaiS&®yahoo.fr | 78 85 35 77
123 | Thiombiano Henri DREDD 7017 3393
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124 | Tuina Adolphe Mairie de Yaho 76 14 24 38
125 | Bicko Mikayilou DRASA /Dedougou 76056 61 43
126 | Nadia Issaka CRA / Centre Ouest 76 10 89 10
127 | Ouedraogo Aime Appolinaire Mairie /Mane 70276273

Nebnoma
128 | Some Zinahyir MATD 73 58 58 03
129 | Zongo Yemdaogo CFP 76 61 98 25
130 | Sawadogo Boukary Personne Ressource hosdardogo@yahoo.ff 70 23 92 91
131 | None Saydou
132 | Ouedraogo Abdoul - Salam PRGLA 76 51 51 24
133 | Kinda Leger DGFOMR Legerkindal@yahoo.fr 70 @518 /78
90 49 49

134 | Sambare Z Patrice ACCEDES/ SINDOU sanbare @oyfth 70227127
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